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Resumen

1. Introduccion

El Programa ONU-REDD es la alianza insignia de las Naciones Unidas para el conocimiento

y asesoramiento sobre soluciones forestales para la crisis climatica. Esta estrategia a cinco

afios establece la visidn colectiva del Programa ONU-REDD para el periodo 2026-2030 con el

fin de contribuir al logro del objetivo mundial —acordado en la COP26— de detener y revertir la
deforestacion y la degradacién forestal para finales de la década. La segunda mitad de esta
década sera crucial para convertir ese compromiso en realidad. Al hacerlo, ONU-REDD contribuira
a lograr transformaciones ambiciosas y duraderas en el sector forestal y de la tierra, basandose
en la experiencia, la confianza y el impulso que ha adquirido a nivel nacional, regional y mundial
durante los ultimos 15 afios.

2. Estrategia

El Programa se enmarca en la vision de aprovechar todo el potencial de mitigacion de los bosques.
Esto implica detener y revertir la deforestacion y la degradacion forestal para 2030, promover la
conservacion y la gestién para mejorar las reservas de carbono y, de ese modo, contribuir a evitar
la crisis climatica y otras crisis planetarias relacionadas. Concretamente, el objetivo de ONU-
REDD es seguir apoyando a los paises y otros actores clave para lograr cambios sistémicos y
transformadores en la gobernanza, las politicas y los incentivos en el sector forestal y de la tierra
para alcanzar esta vision.

Para el ciclo estratégico 2026-2030, el programa ONU-REDD se articula en torno a cuatro
resultados estrechamente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, y tres elementos

transversales (véase el cuadro resumen).
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3. Implementacion

El programa ONU-REDD tiene previsto seguir operando a escala nacional, regional y mundial con
enfoques interconectados y sinergias entre estos tres niveles.

A nivel nacional, ONU-REDD respondera a las necesidades de los paises con un enfoque adaptado
a medida e inclusivo, basandose en el sistema de las Naciones Unidas, con las siguientes lineas de
servicio orientativas:

+  Asistencia técnica: ONU-REDD movilizara a asesorias técnicas y politicas de las tres agencias
para apoyar a las agencias gubernamentales y otras partes interesadas nacionales.

+  Programas nacionales: ONU-REDD proporcionara apoyo integral a los paises, incluyendo
presupuestos operativos especificos para cada pais. Incluird una amplia gama de tipos
de apoyo, adaptados a las circunstancias especificas de cada pais, que van desde apoyos
especificos hasta programas nacionales (PN) completos.

Un enfoque variable y modular permitira al Programa atender tanto a las zonas geogréficas de
mayor impacto como a otros paises. Los recursos se asignaran de manera equilibrada para poder
cubrir las necesidades y demandas de los paises, maximizando al mismo tiempo el impacto
potencial del Programa. Basandose en la experiencia y los conocimientos adquiridos con el apoyo
prestado a nivel nacional, ONU-REDD también prestara apoyo a nivel regional y mundial.
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Resumen de resultados programaticos y elementos transversales

Integridad

Resultado 1:
demostracién de resultados
REDD+ de alta integridad

MRV

Producto 1.1:
Sistemas nacionales de
seguimiento forestal y
sistemas de medicion,
notificacion y verificacién
consolidados e
institucionalizados con
Integridad ambiental

Salvaguardias
Producto 1.2:
salvaguardias abordadas,

respetadas, monitoreadas y
reportadas

Reparto de beneficios

Producto 1.3:
mecanismos justos de
reparto de beneficios y de
equidad social puestos en
marcha

Financiacion
Resultado 2:

desbloqueo de financiacion
de resultados de REDD+

Marco basado en los
resultados (RBF)

Producto 2.1:
Conocimiento y confianza
mejorados y adaptados
a cada pais sobre la
financiacion del carbono
forestal de mercado y no de
mercado

Pagos basados en los
resultados (RBP)

Producto 2.2:
RBP REDD+ asegurados

Articulo 6

Pr 2
opciones de financiacion
forestal en virtud del articulo
6 del Acuerdo de Paris (y
otros mercados gestionados
por la ONU") garantizados

Mercados voluntarios
de carbono (VCM)
Producto 2.4:
transacciones de VCM para

REDD+ jurisdiccional de alta
integridad aseguradas

Ambicion
Resultado 3:

aumento de la ambicion
climatica

NDC

Pr 1:
objetivos de mitigacion
ambiciosos e inclusivos en
el sector forestal y del uso
de la tierra, alineados con
el objetivo mundial de los
1,5°C

ETF (Marco de
transparencia
reforzado)

Pr: .2:

Marco de transparencia
reforzado apoyado (centrado
en los bosques y el uso de
la tierra)

Capacidad politica

Producto 3.3:
analisis de politicas y
sistemas de informacion
para mejorar la accién y
liberar la ambicién apoyados

4

Resultados

Resultado 4:
refuerzo de las medidas
contra los factores de
deforestacion

Sector forestal
Producto 4.1:
cambios en las politicas y

la gobernanza del sector
forestal apoyados

Transversalizacion

Producto 4.2:
cambios en las politicas,
sistemas agroalimentarios y
gobernanza intersectoriales
apoyados

Soluciones locales

Pr: 4
soluciones locales e
indigenas escaladas y
apoyadas

Inversion
Producto 4.4:
incentivos alineados
y financiacién inicial
movilizada

Elementos transversales: acelerar la transformacion a través de

A

Inclusién social e igualdad de género

Generacidn y gestion del conocimiento

(o

Convocatoria de esfuerzos, promocion y

comunicacion

1 Esto es, Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacién internacional (CORSIA) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).
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Introduccion

1.1. Antecedentes

ONU-REDD (Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacion y la Degradacién Forestal en los Paises en Desarrollo) es la plataforma
de conocimiento y asesoramiento de las Naciones Unidas sobre soluciones forestales a la

crisis climatica. Es la alianza insignia de las Naciones Unidas, compuesta por tres agencias lla
FAO, el PNUD y el PNUMAI que trabajan juntas para ayudar a los paises a aplicar el Acuerdo

de Paris (en particular los articulos 4, 5y 6), apoyando a los paises en la implementacién de la
REDD+ y aumentando la ambicion y la ejecucion de soluciones forestales en sus Contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC). Lo hace a través del asesoramiento en politicas, la asistencia
técnica, la unién de esfuerzos y la gestién del conocimiento. ONU-REDD se esfuerza por reducir la
deforestacion, promover los usos sostenibles de la tierra, avanzar en los enfoques cooperativos
internacionales para la mitigacion del cambio climatico y movilizar la financiacién climatica para
cambiar el rumbo de la deforestacion.

El Programa ONU-REDD se puso en marcha a finales de 2008 y lleva funcionando desde 2009.
Sobre la base de una primera fase (2008-2020) enfocada a la preparacion y el desarrollo de
capacidades, la fase 2021-2025 se centra en la implementacion y la financiacion basada en
resultados para ampliar la escala de la accién y la financiacién para los bosques y el clima.
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ONU-REDD trabaja con mas
de 66 paises asociados en
soluciones forestales para la
crisis climatica.

La financiacién para los
bosques se mantiene muy
por debajo de los 16.000
millones de délares anuales
necesarios para 2030

para proteger los bosques
tropicales. JREDD+ podria
generar casi un tercio de
esta brecha de financiacién.

p

Hasta 6,5 GtCO2e de
potencial de mitigacion se
encuentra en los bosques
para 2030.
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Esta estrategia a cinco afos establece una vision del Programa ONU-
REDD para el periodo 2026-2030. ONU-REDD contribuira a lograr
transformaciones ambiciosas y duraderas en el sector de la tierray los
bosques, basandose en la experiencia, la confianza y la traccién que ha
ganado a nivel nacional, regional y mundial en los ultimos 15 afios.

1.2. Proceso

El Programa ONU-REDD emprendi6 una revision exhaustiva y una
consulta durante 2024 y 2025 para dar forma a su trabajo futuro mas
alla de la fase actual. Esta Estrategia 2026-2030 de ONU-REDD se ha
elaborado a partir de la Estrategia vigente y sus logros, las aportaciones
de expertos en la materia de ONU-REDD, una revision formativa del
Programa ONU-REDD (Informe final) y consultas con todas las partes
interesadas (puntos focales nacionales, los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales, los donantes y los socios externos, incluyendo una
consulta publica), para darle forma y adecuarla al futuro.

Durante 2025, se esta llevando a cabo la fase de programacion y se
desarrollaran acuerdos de gobernanza para 2026-2030, asegurando que
son adecuados para los objetivos de la siguiente fase del Programa.

1.3. Fundamentos

Para que la humanidad logre evitar una crisis climatica, es esencial
acelerar y extender las medidas de mitigacién del cambio climatico
que pueden lograr las reducciones y eliminaciones de emisiones de
carbono necesarias y urgentes para 2030. Como afirma el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), “las
emisiones sectoriales en las trayectorias que limitan el calentamiento
a 1,5 °C requieren un cambio en el uso de la tierra que alcance las
emisiones netas iguales a cero para 2030” (IPCC, 2023).

Los bosques son esenciales para alcanzar el limite de los
1,50 Cy otros beneficios no relacionados con el carbono

"Las opciones de mitigacién en el sector de la AFOLU, cuando se aplican
de forma sostenible, pueden dar lugar a reducciones de emisiones de
GEI (gases de efecto invernadero) a gran escala y a una mayor absorcion
de CO2" (IPCC, 2022). Los bosques tienen un enorme potencial de
mitigacién de 4,1-6,5 GtCO2e para 2030. AFOLU constituye también el
sector con mayor capacidad para aumentar rapidamente la mitigacion
antes de 2030, y desempefia un rol esencial en la recuperacion del clima
en el contexto de escenarios de rebasamiento por encima de 1,5 °C,
especialmente en relacion con la restauracion forestal. Los ecosistemas
forestales, al estar sujetos a puntos de inflexién potencialmente
irreversibles, son también muy vulnerables a los impactos del propio
rebasamiento. Por consiguiente, su conservacion y restauraciéon son
esenciales y urgentes para estabilizar el clima.



El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad estan profundamente interrelacionados,

y las acciones integradas son fundamentales para abordar estos retos. La mitigacion del
cambio climatico basada en los bosques ofrece muiltiples beneficios socioeconémicos y
medioambientales, lo que supone una alineacién tnica de las NDC, los Planes nacionales de
adaptacion (PAND), las Estrategias y planes de accién nacionales en materia de diversidad
biolégica (EPANDB) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los servicios ecosistémicos
que proporcionan los bosques son una piedra angular del bienestar humano, tanto para los
Pueblos Indigenas como para las comunidades locales, incluidos los grupos tradicionalmente
infrarrepresentados, como las mujeres y la juventud, asi como para las partes interesadas a nivel
nacional e internacional.

El tiempo apremia

Segun el IPCC (2023), el retraso de las medidas de mitigacion aumentara ain mas el
calentamiento global, lo que disminuira la eficacia de muchas opciones de adaptacion, incluida la
adaptacién basada en los ecosistemas y muchas opciones relacionadas con el agua, ademas de
aumentar los riesgos de viabilidad de la mitigacion, especialmente para las soluciones vinculadas
a los ecosistemas. Por ejemplo, los incendios forestales estan emergiendo como un factor
importante y creciente de la pérdida y degradacién de los bosques tropicales. A medida que se
intensifica el cambio climatico, se prevé que aumente la frecuencia, la gravedad y la extensién
geografica de los incendios forestales, lo que acercara a los bosques tropicales a puntos de
inflexién y socavard su funcién como sumideros de carbono.

La préxima ronda de NDC nuevas o actualizadas en el marco del Acuerdo de Paris se presenta
para seguir mejorando la calidad y la ambicion en 2025, alentando a los paises a incluir objetivos
para 2035. Gracias a los esfuerzos de los paises forestales en consonancia con el Marco de
Varsovia para REDD+ (WFR) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), asi como a los programas mundiales, un nimero cada vez mayor de paises
forestales esta obteniendo resultados en materia de mitigacion forestal.

Tenemos lo que necesitamos para salvarnos.
Nuestros bosques, nuestros humedales y

nuestros océanos absorben el carbono de la
atmoésfera. Son vitales para mantener vivo
el objetivo de 1,5 °C o para recuperarnos si
superamos ese limite. Debemos protegerlos.

Antonio Guterres | Antonio Guterres, Secretario
General de las Naciones Unidas
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A pesar de estos prometedores avances, las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion forestal contintan en todas las regiones. Los 20 principales paises emisores de
deforestacion liberaron un promedio de 5 500 millones de toneladas de CO2 equivalente (tCO2e) al
afio entre 2018 y 20222,

Los acuerdos multilaterales y bilaterales para los pagos basados en resultados por la reduccion de
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal, que siguen siendo el nicleo de
la REDD+, tal y como se define en el articulo 5 del Acuerdo de Paris, contindan siendo importantes
para incentivar la accién climatica en los paises forestales. Sin embargo, los pagos basados

en resultados son hasta ahora insuficientes, tanto en volumen como en escala, para provocar

los cambios transformacionales e intersectoriales necesarios a fin de catalizar el volumen de
reduccién esencial de emisiones del sector forestal para hacer frente a la emergencia climatica.

El problema por resolver

+  En 2021, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en
Glasgow (COP26), mas de 140 lideres, que representan mas del 90 % de los bosques del
mundo, se comprometieron a trabajar juntos para detener y revertir la pérdida de bosques
y la degradacién de la tierra para 2030, como parte de su compromiso con la Declaracion
de los lideres de Glasgow sobre los bosques y el uso de |a tierra, lo cual fue posteriormente

reforzado en la primera decision del Balance Mundial (Global Stocktake) de la CMNUCC, en
2023. Sin embargo, los resultados estan muy por debajo de este ambicioso objetivo. Las
razones son cuatro.

— ]

1.

El financiamiento de la 2. Las medidas politicas 3. Los paises a menudo 4. Lademanda mundial de
puesta en marcha del adoptadas por los paises con enfrentan desafios para productos basicos sigue
programa REDD+ es bosques son actualmente aprovechar plenamente las siendo un factor clave de la
insuficiente. insuficientes. oportunidades que ofrece el deforestacion.

mercado del carbono.

En primer lugar, la financiacion para la implementacion de REDD+ es insuficiente. En 2023, los
bosques recibieron solo 84 000 millones de délares estadounidenses en financiacion, frente a una
necesidad estimada de 300 000 millones de ddlares estadounidenses anuales para 2030, lo que
supone un déficit de financiacién anual de 216 000 millones de délares estadounidenses hasta
2030. Solo los paises con bosques tropicales necesitaran aproximadamente 67 000 millones de
dolares estadounidenses al afio para 2030, incluidos 16 000 millones de délares estadounidenses
destinados especificamente a la proteccion de los bosques (PNUMA, 2025). A finales de 2022, las
promesas mundiales para financiar los pagos basados en resultados durante el periodo 2020-2025

2 Estimation basée sur les données annuelles relatives aux émissions dues a la déforestation fournies par Global Forest Watch.

8
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ascendian a mas de 1 700 millones de ddlares estadounidenses ($), lo que representa solo el 24%
de lo que se necesita para lograr el equivalente a una gigatonelada de emisiones (PNUMA, 2022),
muy por debajo del nivel necesario para alcanzar los objetivos a mas largo plazo. Sin embargo,

el REDD+ jurisdiccional podria ofrecer hasta 4500 millones de délares al afio® en financiacion
potencial basada en resultados (FED 2024), lo que supone casi un tercio del déficit de financiacion
para la proteccion de los bosques tropicales.

La financiacion ex ante para las inversiones que apoyan las politicas y los cambios
socioecondmicos estructurales esenciales para detener y eliminar la deforestacién también ha
sido insuficiente. Entre 2013 y 2020, la accién climatica y la inversion en la mitigacién basada en la
tierra, de la que la mitigacion forestal es un subconjunto, recibié Gnicamente alrededor del 2,5 % de
la financiacion climatica prevista (CPI, 2022).

Las principales iniciativas se han centrado, cada vez mas, en movilizar la financiacién privada para
colmar el déficit de financiacion basada en resultados. Entre las razones subyacentes expuestas
en la Declaracion de los lideres de Glasgow para explicar el déficit de compromisos financieros
para la mitigacién de los bosques se incluyen:

+  la preocupacion por la integridad y solidez de las reducciones de emisiones notificadas por
algunos paises, y

+ el aumento de las presiones fiscales internas y condiciones econémicas imperantes.

En segundo lugar, la accién politica, con objetivos ambiciosos y una implementacién efectiva
y a gran escala por parte de los paises forestales, es actualmente insuficiente. Las razones
subyacentes son muchas y variadas, pero incluyen:

+ Insuficiente financiacion inicial y basada en resultados procedente de los presupuestos
publicos, la comunidad de donantes, la financiaciéon multilateral y el sector privado.

+  Los flujos de financiacion relativamente pequefios, aunque impulsan cambios positivos, son
insuficientes para desencadenar transformaciones profundas que solo podrian sostenerse
con flujos de financiacién significativamente mayores.

+  Requisitos cada vez mds complejos y elevados costes de transaccion para los paises
forestales en relacion con la contabilidad, las salvaguardias y la medicién, notificacion y
verificacion (MRV), que exigen ajustes significativos en los actuales acuerdos de preparacion
para REDD+.

+  Necesidades de capacidad institucional dentro de los gobiernos de los paises forestales sobre
los aspectos técnicos de REDD+, que necesitan mas inversién e incentivos para cumplir los
requisitos que van mas alla de los acordados internacionalmente para REDD+ establecidos en
el WFR que subyace al articulo 5 del Acuerdo de Paris.

3 Suponiendo que se vendan 300 millones de toneladas de CO2e a un precio medio de entre 10 y 20 délares estadounidenses por tonelada.
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En tercer lugar, aunque la aparicion de los mercados de carbono es una importante fuente de
financiacion de soluciones forestales, conlleva una serie de retos para que los paises puedan
aprovecharla al maximo, entre ellos:

Integridad medioambiental y social:

+  Coémo acceder y habilitar diversos tipos de mercados de carbono al tiempo que cumplen'y
aumentan la ambicién de sus propias NDC.

+  Como gestionar el posible solapamiento de las declaraciones de reduccion de emisiones y
garantizar la integridad de las transacciones a diferentes escalas geogréficas.

«  Como garantizar que los proyectos y programas de los mercados voluntarios de carbono
(VCM) eviten, mitiguen y gestionen los impactos sociales y medioambientales adversos y
promuevan resultados de desarrollo sostenible.

«  Como garantizar que los créditos de carbono generados sean de la maxima integridad y
apoyen la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Financiacién:

+  Coémo financiar los importantes cambios transformadores iniciales que van mas alld de las
transacciones individuales (como la reforma de la tenencia de la tierra y los bosques).

+  Como abordar el hecho de que los pagos actuales por tonelada de carbono estan por debajo
de los costes de oportunidad de reducir las emisiones de los bosques y el uso de la tierra.

+  Como garantizar que los compromisos financieros de los paises no se trasladen aun al sector
privado, al mismo tiempo que se aprovechan los mercados del sector privado para lograr una
financiacion a escala.

El precio de mercado y las sefales de demanda llpor parte del sector privado y de los gobiernos
soberanosli relacionadas con el volumen de reducciones de emisiones forestales a escala
jurisdiccional de alta calidad aun no han generado incentivos suficientes para que los paises
forestales ofrezcan rapidamente resultados de mitigacién de alta calidad y a gran escala. En
consecuencia, ain no se ha materializado el ciclo virtuoso de aplicacién de normativas forestales
y territoriales mejoradas, junto con pagos por resultados de mitigacion forestal, reinvertidos en
acciones para conservar y restaurar los bosques con una ambicion cada vez mayor en cada vuelta
del ciclo.

Aunque los mercados de carbono son, sin duda, una herramienta de financiacion de la

mitigacién del cambio climatico importante y en constante mejora, deberian considerarse como
una herramienta complementaria, y no como un sustituto de los esfuerzos existentes y muy
necesarios financiados ex ante por los donantes; estos esfuerzos deben dirigirse a lograr cambios
transformadores duraderos en las instituciones y estructuras que sustentan tanto el sector forestal
como la economia en general de los paises forestales, a fin de generar el nivel de reduccién de
emisiones forestales necesario para evitar el cambio climatico.
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Y en cuarto lugar, la demanda del mercado mundial de materias primas como el aceite de palma,
la soja, la carne de vacuno y el papel, por nombrar solo algunas, sigue siendo el principal motor de
la deforestacién y la conversién de ecosistemas naturales en sistemas de produccién de materias
primas para satisfacer esta demanda. Estas fuerzas del mercado llevan a los paises a considerar
otras medidas de mitigacién del cambio climatico mas faciles y menos costosas de aplicar.

La reciente evolucion de las politicas del lado de la demanda que restringen la importacion

de materias primas agricolas asociadas a la deforestacion (es decir, los reglamentos de la UE
sobre deforestacion y los del Reino Unido sobre materias primas de riesgo forestal) incentivan

a los paises productores a abordar la deforestacién impulsada por la agricultura para que sus
productores mantengan el acceso a estos mercados. Como se explica en la seccién sobre la
Estrategia, la capacidad efectiva para llevar a cabo reformas y acciones politicas intersectoriales
es esencial para alcanzar los niveles deseados de ambicion nacional y mundial en la reduccion de
emisiones del sector forestal.

Se necesita un cambio transformador

La naturaleza multisectorial de los principales motores de la deforestacién implica que centrar la
implementaciéon de REDD+ en politicas y medidas limitadas al sector forestal no sera suficiente
para alcanzar el nivel de reduccion de emisiones forestales necesario para evitar una crisis
climatica.

El objetivo acordado a escala mundial de detener y revertir la deforestacion y la degradacion
forestal para 2030 solo puede alcanzarse mediante cambios sistémicos con modificaciones
estructurales a la escala y velocidad que requiere una “transformacion”.

Sin embargo, estos cambios sistémicos y estructurales requerirdn voluntad politica, una
financiacion significativa y perspicacia en cuanto a las modificaciones sistémicas que pueden
producir resultados duraderos. Dichos cambios deben incluir reformas e incentivos politicos
intersectoriales tangibles, y reformas e incentivos dentro del sector forestal. A nivel de sistemas,
reformas politicas y acciones, estos cambios también podrian servir como oportunidad

para reforzar la sinergia entre adaptacién y mitigacion, y ofrecer resultados beneficiosos no
relacionados con el carbono.

Tal y como se describe en la siguiente seccion sobre la Estrategia, el Programa ONU-REDD
adoptard un enfoque mas amplio para fomentar la implicacién nacional en el cambio de sistemas
complejos. En lugar de centrarnos en las modificaciones graduales que caracterizan a muchos
de los enfoques actuales de REDD+, centraremos nuestras intervenciones en permitir cambios en
los sistemas complejos que impiden avanzar en la detencién y reversion de la deforestacion y la
degradacion forestal.
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Estrategia

2.1. Vision y objetivo

La visiéon de futuro del Programa ONU-REDD es que se aproveche todo el potencial de mitigacion
de los bosques deteniendo y revirtiendo la deforestacion y la degradacion forestal para 2030,
promoviendo la conservacion y la gestion para mejorar las reservas de carbono, y contribuyendo
asi a evitar la crisis climatica y las crisis planetarias relacionadas.

El objetivo del Programa es seguir apoyando a los paises y a otros actores clave para lograr

cambios sistémicos y transformadores en la gobernanza, las politicas y los incentivos en el sector
forestal y de la tierra para alcanzar esta vision.
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2.2. Teoria del cambio

El objetivo acordado a escala mundial de detener y revertir la deforestacion y la degradacion
forestal para 2030 solo puede alcanzarse mediante cambios sistémicos y modificaciones
estructurales en las altamente complejas dinamicas que subyacen a la pérdida de bosques.

Sobre la base de 15 afios de experiencia con REDD+ y profundas relaciones de confianza con
actores clave, especialmente a nivel nacional, ONU-REDD esta preparada para realizar una
contribucién significativa orientada a tener un impacto transformador a nivel mundial, regional y
nacional, abordando los cuatro desafios clave descritos anteriormente y reafirmados aqui:

«  Reducir el déficit de financiacién mediante mdltiples acciones destinadas a contener los
costes e incentivar las inversiones publicas y privadas.

«  Abordar la necesidad de una implementacion eficaz de las acciones REDD+ en los paises
forestales.

+  Abordar los retos actuales de los mercados de carbono que impiden que dichos mercados
desempefien un papel mayor en las transformaciones necesarias para detener y revertir la
deforestacion.

«  Abordar la presién sobre los bosques derivada de los mercados de productos agricolas.

El Programa contribuira a abordar estos retos mejorando las capacidades a nivel nacional,
ayudando a los paises forestales en la realizacion de intervenciones estratégicas en sus politicas
publicas, tanto dentro como fuera del sector forestal, generando y gestionando conocimiento

de forma eficaz, y convocando y facilitando plataformas a nivel nacional, regional y mundial que
permitan el dialogo y el intercambio de conocimientos.

ONU-REDD contribuird a aumentar los resultados de paises forestales a través de procesos
apropiados y dirigidos por los propios paises, y disefiados para desarrollar las capacidades y las
estructuras institucionales nacionales y subnacionales, asi como para adoptar o modificar leyes
y politicas destinadas a revertir y detener la deforestacién y acceder a la financiacién climatica a
gran escala. Ayudara a los paises forestales a posicionarse para acceder a la financiacién basada
en resultados, lo que incluye facilitar la puesta en escala de la financiacién sirviendo como un
intermediario neutral de informacion entre paises sobre oportunidades y retos de financiacion.
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ONU-REDD reducira el riesgo y generara confianza mediante el apoyo a las salvaguardias sociales
y medioambientales, sistemas sélidos de reparto de beneficios, una MRV forestal creible y
acuerdos sdlidos y justos que respalden las transacciones de carbono forestal. Al mismo tiempo,
estas intervenciones aportaran sinergias y resultados beneficiosos no relacionados con el
carbono.

2.3. Premisas
Premisas internas

La Teoria del cambio (TOC) se basa en varias premisas internas que sustentan la légica general
del Programa e impulsan la obtencion de resultados. Se definen como narrativas fundacionales,
o hipoétesis, que informan y guian la l6gica general del Programa. A continuacion, se presentan
cuatro supuestos internos clave que guian esta TOC:

+  Aunque las reducciones de emisiones (ER, siglas en inglés) de REDD+ no son tan baratas,
rapidas ni sencillas como se esperaba en un principio, se puede decir que a) resultan
esenciales para alcanzar los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris; b) son menos costosas
y mas rapidamente ampliables que muchas otras vias de mitigacion del cambio climatico, y c)
tienen el potencial de aportar importantes beneficios no relacionados con el carbono, como
medios de vida sostenibles, una mejor adaptacién y la conservacién de la biodiversidad.

«  Para generar el volumen masivo de ER forestales que necesita el sector forestal a fin de
alcanzar el objetivo de revertir y detener la deforestacion para 2030, resultan esenciales
politicas, medidas y otras acciones a escala nacional (y a nivel de proyecto y subnacional).

«  Lapromociény el respeto de los derechos y del papel unico que desempefian los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales Rincluidas las mujeres, los hombres y la juventudll como
actores fundamentales en la conservacion y la gestion sostenible de los paisajes forestales es
fundamental para garantizar la equidad social de la reduccién de las emisiones forestales.

«  Sibien laintervencion a escala de proyecto de los mercados de carbono puede desempefiar
un papel esencial en la consecucién del volumen de financiacion necesario para alcanzar el
nivel de ambicién requerido, cada pais requerira una serie de acciones a medida, entre ellas
sistemas sélidos para anidar las ER a escala de proyecto con las ER a escala jurisdiccional, a
fin de garantizar reducciones de emisiones de alta integridad.

Premisas externas

Las premisas externas se definen en este contexto como condiciones externas que deberan
cumplirse para que la teoria del cambio se haga realidad o se alcance. Son condiciones sobre las
que el Programa tiene poca o ninguna influencia directa. Algunas premisas externas clave son las
siguientes:

«  Existe suficiente voluntad politica nacional dentro de la comunidad internacional para
aumentar la ambicién, asi como la financiacidn para reducir la deforestacion.

+  Los bosquesy su papel en la reduccion de emisiones siguen considerandose un aspecto
clave de la CMNUCC, asi como de otros procesos politicos relacionados con la mitigacion del
cambio climatico.

Es bien sabido que el desarrollo y el cambio no son procesos lineales y que el progreso suele
producirse a través de ciclos evolutivos que requieren reafirmacion, esfuerzo constante y
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colaboracién para avanzar. En el contexto de los procesos REDD+, esto requiere disefios de
programas que reconozcan la naturaleza altamente interrelacionada y de refuerzo mutuo de los
resultados y productos programaticos.

2.4. Propuesta de valor del programa ONU-REDD

Basdandose en el mandato del sistema de las Naciones Unidas de lograr la cooperacion
internacional en la resolucién de retos internacionales, y en mas de quince afios aportando
soluciones para la mitigacién del cambio climatico basadas en los bosques, la propuesta de valor
Unica del Programa ONU-REDD es:

Apoyo fiable a nivel de pais: el Programa proporciona asistencia técnica
imparcial y de alta calidad como socio nacional de confianza en una amplia
gama de soluciones de mitigacion del cambio climatico basadas en los
bosques. Gracias a la presencia de las Naciones Unidas en los paises, a un
profundo entendimiento de las economias politicas y al acceso directo a los
responsables de la toma de decisiones en los ministerios clave, el apoyo de

ONU-REDD se adapta siempre a las necesidades de cada pais.

Coordinacién de las soluciones climaticas: ONU-REDD asesora a los paises

% sobre como navegar por el panorama cada vez mas complejo de actores del
X mercado, proveedores de asistencia técnica y voces politicas para la REDD+.
¢ ¢ El Programa ONU-REDD no esta alineado con ningun sistema de acreditacion

o norma especificos que no sean los alineados con la CMNUCC. Por lo tanto,
nos centramos en soluciones que cada pais se apropia, en las que ellos
mismos llevan el timén para detener y revertir la deforestacion.

Convocatoria de esfuerzos para el cambio: a través del papel del Programa
como convocante de confianza a nivel nacional, regional y mundial, podemos
reunir a diversas partes interesadas de distintas zonas geogréficas y sectores

para desarrollar un entendimiento comun que potencie una accioén coherente

y eficaz.

Aunque existen numerosos proveedores de asistencia técnica de REDD+, muchos se centran en
un apoyo limitado u operan en estrecha asociacién con instrumentos de mercado especificos.

El Programa ONU-REDD adopta una vision neutral que abarca todo el sistema y que esta en
consonancia con las prioridades de los paises, el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Estos puntos generales relativos a la propuesta de valor para el Programa se
desarrollan en los informes tematicos vinculados para cada uno de los cuatro resultados
programaticos y los tres elementos transversales del programa que se describen a continuacion.
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Figura 1. Resumen de la estrategia de ONU-REDD para 2026-2030
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El Cuadro 1. Resumen de resultados programaticos y elementos transversales

El Cuadro 1 ofrece un resumen de alto nivel de los productos programaticos propuestos para cada uno de los cuatro
resultados interrelacionados. Se ofrece informacién mds detallada en los informes temdticos vinculados a los que se
puede acceder desde este cuadro y también en las siguientes secciones.

Integridad

Resultado 1:
demostracion de resultados
REDD+ de alta integridad

MRV

Pr 1.1:
Sistemas nacionales de
seguimiento forestal y
sistemas de medicion,
notificacion y verificacién
consolidados e
institucionalizados con
Integridad ambiental

Salvaguardias

Producto 1.2:
salvaguardias abordadas,
respetadas, monitoreadas y
reportadas

Reparto de beneficios

Pr 1
mecanismos justos de
reparto de beneficios y de
equidad social puestos en
marcha

Financiacion
Resultado 2:

desbloqueo de financiacion
de resultados de REDD+

Marco basado en los
resultados (RBF)

Producto 2.1:
Conocimiento y confianza
mejorados y adaptados
a cada pais sobre la
financiacién del carbono
forestal de mercado y no de
mercado

Pagos basados en los
resultados (RBP)

Producto 2.2:
RBP REDD+ asegurados

Articulo 6

Producto 2.3:
opciones de financiacion
forestal en virtud del articulo
6 del Acuerdo de Paris (y
otros mercados gestionados
por la ONU*) garantizados

Mercados voluntarios
de carbono (VCM)

Producto 2.4:
transacciones de VCM para
REDD+ jurisdiccional de alta

integridad aseguradas

Ambicion
Resultado 3:

aumento de la ambicion
climatica

NDC

Producto 3.1:
objetivos de mitigacion
ambiciosos e inclusivos en
el sector forestal y del uso
de la tierra, alineados con
el objetivo mundial de los
1,5°C

ETF (Marco de
transparencia
reforzado)

Producto 3.2
Marco de transparencia
reforzado apoyado (centrado
en los bosques y el uso de
la tierra)

Capacidad politica

Producto 3.3:
analisis de politicas y
sistemas de informacion
para mejorar la accién y
liberar la ambicién apoyados

4

Resultados

Resultado 4:
refuerzo de las medidas
contra los factores de
deforestacion

Sector forestal

Producto 4.1:
cambios en las politicas y
la gobernanza del sector
forestal apoyados

Transversalizacion
Producto 4.2:

cambios en las politicas,
sistemas agroalimentarios y
gobernanza intersectoriales
apoyados

Soluciones locales

Producto 4.3:
soluciones locales e
indigenas escaladas y
apoyadas

Inversion

Producto 4.4:
incentivos alineados
y financiacién inicial

movilizada

Elementos transversales: acelerar la transformacion a través de

A

Inclusién social e igualdad de género

Generacion y gestion del conocimiento

(o

Convocatoria de esfuerzos, promocién y

comunicacion

4 Esto es, Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacion internacional (CORSIA) de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI).
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3.1. Resultados programaticos y elementos transversales

Para el ciclo estratégico 2026-2030, ONU-REDD se encuadra indicativamente en cuatro resultados
altamente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, y en tres elementos transversales, tal
y como se muestra en la Figura 1y el Cuadro 1.

A continuacidn, se ofrece un resumen del apoyo propuesto por ONU-REDD para cada resultado,
producto asociado y elemento transversal. En los informes tematicos vinculados de cada uno de
los temas adelantados se ofrece informacion mas detallada. Estos informes ofrecen un resumen
mas operativo del trabajo programatico a nivel tematico, presentando los retos, la propuesta

de valor y ejemplos de entregables. Son lecturas recomendadas para quienes tengan interés en
comprender mejor los complejos retos a los que se enfrenta el sector de la tierra y los bosques, y
en cémo ONU-REDD pretende contribuir a lograr transformaciones ambiciosas y duraderas.

3.2. Resultado 1: demostracion de resultados REDD+ de alta
integridad

Consolidacién, institucionalizacion y actualizacién de los sistemas de monitoreo y MRV de los
bosques, y de salvaguardias, en consonancia con los enfoques nacionales (por ejemplo, modelos
de anidamiento), apoyando a los paises para que demuestren la integridad de los resultados, las
salvaguardias abordadas y respetadas, y los mecanismos de reparto de beneficios socialmente
inclusivos y que responden a las cuestiones de género.

*  Producto 1.1: Sistemas nacionales de seguimiento forestal y sistemas de medicién,
notificacion y verificacién consolidados e institucionalizados con Integridad ambiental
(Informe tematico)

Este producto ayudard a los paises asociados a poner en marcha sistemas sélidos de
seguimiento forestal y del carbono, asi como a medir, notificar y verificar las acciones y los
resultados, en consonancia con los programas mundiales existentes y las iniciativas afiliadas.
En concreto, ONU-REDD ayudara a los paises a consolidar los sistemas de MRV para las
necesidades de financiacidn climatica, alinear los procesos de generacion de informes y datos
a través de las agendas internacionales, y utilizar la generacion de datos mejorados para
mejorar los marcos politicos y de transparencia.
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*  Producto 1.2: salvaguardias abordadas, respetadas, monitoreadas y reportadas (Informe
tematico)
Este producto ayudard a los paises asociados a desarrollar sistemas nacionales sélidos y
creibles para salvaguardar los acuerdos de financiacion basados en los resultados de REDD+
a nivel nacional y subnacional, de forma que respondan a los requisitos cada vez mas diversos
y complejos que se exigen a dichos sistemas.

*  Producto 1.3: mecanismos justos de reparto de beneficios y de equidad social puestos en
marcha (Informe tematico)

Este producto ayudard a los paises a disefiar y poner en marcha mecanismos para compartir
los beneficios de REDD+ de una manera socialmente inclusiva y que responda a cuestiones de

género® a nivel nacional y subnacional.

3.3. Resultado 2: desbloqueo de financiacion de resultados de REDD+

Apoyo a las jurisdicciones nacionales y subnacionales para que accedan a la financiacién basada
en los resultados de REDD+ a partir de diferentes fuentes de financiacién climatica alineadas

con el articulo 5 del Acuerdo de Paris, incluyendo: a) pagos a mayor escala, dirigidos por el pais y
basados en resultados, sin transferencias; b) mercados internacionales de carbono (articulos 6.2 y
6.4), y c) mercados voluntarios de carbono para resultados de mitigacién de alta integridad.

*  Producto 2.1: Conocimiento y confianza mejorados y adaptados a cada pais sobre la
financiaciéon del carbono forestal de mercado y no de mercado (Informe temético)

Este producto ayudara a los paises a evaluar las consideraciones clave en las fuentes de
financiacién basadas en resultados.

*  Producto 2.2: RBP REDD+ asegurados (Informe tematico)

Este producto facilitara el acceso de los paises, tanto a nivel nacional como subnacional, a las
transacciones de pago basadas en los resultados.

5 Un enfoque que responde a las cuestiones de género identifica, comprende e implementa proactivamente intervenciones para abordar las
brechas de género y superar los prejuicios histéricos de género en las politicas e intervenciones. La perspectiva con respuestas de género intenta
redefinir los papeles y las relaciones entre hombres y mujeres, y contribuye proactiva e intencionadamente al avance de la igualdad de género.
Mds que “no hacer dafio”, una politica, programa, plan o proyecto que responde al género pretende “hacerlo mejor”.
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*  Producto 2.3: opciones de financiacién forestal en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris
(y otros mercados gestionados por la ONU®) garantizados (Informe tematico)

A medida que se vaya haciendo operativo el Articulo 6, este producto ayudara a los paises
a colmar las lagunas normativas e institucionales y a complementar estas acciones con el
desarrollo de capacidades.

*  Produit 2.4: Les transactions sur le marché volontaire du carbone (MVC) pour des REDD+
juridictionnelles a haute intégrité sont sécurisées (Note thématique)
Este producto apoyara la entrada de los paises en las transacciones, incluyendo la integridad

social (también el género), medioambiental y contable de las reducciones de emisiones para
aumentar la velocidad y el volumen de los flujos financieros.

. 7 a0

3.4. Resultado 3: aumento de la ambicion climatica

En el marco de la Promesa Climatica de la ONU, apoyo a los paises para mejorar la ambicion
climéatica de su sector forestal y de la tierra, en linea con el objetivo global de 1,5° C. Esto
comprende el apoyo a lo largo del ciclo de las NDC, incluyendo la coordinacion; el compromiso
de las partes interesadas; la garantia de la calidad; la mejora, la financiacién y la aplicacién
(alimentando asi el Resultado 1), asi como el reporte sobre el progreso en las NDC a través

del Marco de transparencia reforzado asociado. El apoyo a las NDC integrara la aceleracion, la
ambicién y la inclusion.

*  Producto 3.1: objetivos de mitigacion ambiciosos e inclusivos en el sector forestal y del uso
de la tierra, alineados con el objetivo mundial de los 1,5° C (Informe tematico)
Este producto funcionard a dos niveles distintos: a nivel nacional, el apoyo se prestara

mediante aportaciones técnicas y revision de los productos y procesos nacionales,
participacion en talleres técnicos y analisis y evaluaciones orientados al pais; a nivel mundial,
se prestara apoyo mediante un amplio conjunto de actividades de asesoramiento técnico,
convocatoria de esfuerzos y gestion de conocimiento.

6 Esto es, Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacién internacional (CORSIA) de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI).
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«  Producto 3.2: Marco de transparencia reforzado (ETF) apoyado (centrado en los bosques y el
uso de la tierra) (Informe tematico)
ONU-REDD apoyara la construccién de capacidad global para incrementar la transparencia
en el sector forestal. Se ayudara a los paises a cumplir las Modalidades, procedimientos

y directrices (MPD) del ETF, y a mejorar sus sistemas e informes a lo largo del tiempo,
centrandose en los bosques y el uso de la tierra.

*  Producto 3.3: analisis de politicas y sistemas de informacion para mejorar la accién y liberar
la ambicion apoyados (Informe temaético)
En el marco de este producto, ONU-REDD pretende aprovechar su capacidad analitica para
mejorar la aplicaciéon de REDD+ y, al mismo tiempo, facilitar vias claras para lograr un mayor

grado de ambicion.

3.5. Resultado 4: refuerzo de las medidas contra los factores de
deforestacion

Vincular y potenciar las acciones y los actores para hacer frente a los factores que impulsan la
deforestacion. Fortalecer y armonizar las politicas, la gobernanza y los incentivos en el sector
forestal, y entre los sectores de uso de la tierra y las partes interesadas pertinentes para la
proteccion de los bosques y la reduccion de las emisiones forestales. Promover soluciones
adecuadas hacia un cambio transformador que aborden y respeten las salvaguardias, y apoyar
a los productores rurales y pequefios agricultores, implicar a los actores del sector privado y
fomentar la colaboracién intersectorial. ONU-REDD promovera soluciones que apoyen el cambio
transformador, alineando las agendas de mitigacion, adaptacion y biodiversidad, y reforzando el
acceso a la financiacion inicial para permitir la aplicacion de estas soluciones.

*  Producto 4.1: cambios en las politicas y la gobernanza del sector forestal apoyados (Informe
tematico)
Este producto se centrara en conectar, alinear y vincular climaticamente las politicas
forestales nacionales, regionales y mundiales en curso, y los marcos e iniciativas de
gobernanza, con las estrategias nacionales de REDD+ y los objetivos climaticos mas amplios.
En particular, se prestara apoyo a los paises para armonizar las iniciativas de restauracion de
la biodiversidad y resiliencia climatica, incluidas las relacionadas con la gestién de incendios,
en el marco de las respuestas y planes nacionales y subnacionales de mitigacién del cambio
climatico en los bosques. ONU-REDD ayudara a los paises a evaluar y ampliar la contribucién
de la silvicultura social y comunitaria al programa de mitigacion del cambio climatico,
garantizando un mayor valor de los bosques, mejores medios de subsistencia y espiritu
empresarial con los productos forestales..
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*  Producto 4.2: cambios en las politicas, sistemas agroalimentarios y gobernanza
intersectoriales apoyados (Informe tematico)
En el marco de este producto, ONU-REDD ayudara a los paises a reforzar los didlogos
multisectoriales para desvincular la agricultura de la deforestacion, desarrollar cadenas de

valor sostenibles -entre otras cosas, facilitando el cumplimiento y la adaptacién a las nuevas
normativas sobre comercio y produccién-y producir nuevas herramientas para colmar

las lagunas de conocimiento criticas sobre las soluciones disponibles a la deforestacién,

la trazabilidad y el valor multifuncional de los bosques. El apoyo a las reformas politicas
intersectoriales también abordard la deforestacion relacionada con los incendios vinculada

a la expansion agricola, incluyendo la promocion de practicas de desbroce sin incendios y la
armonizacién de las normativas sobre uso del suelo con los objetivos de resiliencia climatica.
A través de estas acciones catalizadoras, el Producto 4.2 contribuye directamente a reducir
las emisiones derivadas del cambio en el uso de la tierra, apoyando la implementacion de
REDD+ y avanzando en los compromisos climaticos nacionales.

*  Producto 4.3: soluciones locales e indigenas escaladas y apoyadas (Informe tematico)

Este producto trabajara para apoyar a los Pueblos Indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques para fortalecer, formalizar o proteger sus derechos a los
bosques, las tierras y los recursos naturales en el contexto de los procesos politicos

y la aplicacién de REDD+, asi como para catalizar el acceso a la financiacién a través

de mecanismos existentes e innovadores. Esto incluye, entre otras cosas, el apoyo al
fortalecimiento de la silvicultura social, asi como la ampliacion de las practicas tradicionales
de gestion de incendios que mejoran la resiliencia de los bosques y reducen las emisiones
relacionadas con los mismos.
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*  Producto 4.4: incentivos alineados y financiacion inicial movilizada (Informe tematico)

Este producto ayudara a los paises asociados a acceder por adelantado a instrumentos

y productos de financiacién forestal y climatica en apoyo de las inversiones en REDD+.
Ayudara a los paises a alinear las fuentes de financiacion nacionales para las acciones de
REDD+, a desarrollar o acceder a mecanismos de pago por servicios al ecosistema (como el
propuesto Fondo de Financiamiento Forestal Tropical, TFFF por sus siglas en inglés) y a crear
las condiciones que faciliten la inversion del sector privado en los bosques. Una serie de
agentes del sector privado -instituciones financieras, empresas de referencia, microempresas
y pequefias y medianas empresas- participaran en el disefio y el funcionamiento de diversos
instrumentos financieros.

Elementos transversales

El Programa tiene tres elementos transversales, que contribuyen a la consecucion general de

los cuatro resultados programaticos. Estos elementos se disefiardn en total consonancia 'y
coordinacion con la ejecucién de los componentes sustantivos del programa, a fin de potenciar su
alcance e impacto. Dado este activo apoyo mundial al programa en su conjunto, este necesitara
asignaciones presupuestarias y sélidos mecanismos de coordinacioén y planificacion. Estas
acciones de apoyo se llevardn a cabo para reforzar y fortalecer las cuatro areas de resultados, al
tiempo que se pretende mejorar la comprension y la confianza entre las partes interesadas.

Elemento trasversal A: inclusion social e igualdad de género

Promover la inclusién social, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
formulacién de politicas de REDD+ y en su gobernanza; el seguimiento y la salvaguardia de
los resultados; la distribucion de los beneficios; la ejecucion de medidas de mitigacion, y la
participacion y el acceso a la financiacién para los bosques y el clima. Esto se lograra a través
de un paquete integrado de apoyo a los paises, la generacion y gestién de conocimiento, la
convocatoria de esfuerzos, la comunicacion y actividades de promocién. (Informe tematico)
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Elemento transversal B: generacion y gestion del conocimiento

Crear y difundir innovaciones practicas en materia de investigacién y conocimiento, en particular
palancas de cambio transformador y sistémico en la gobernanza, las politicas y los incentivos
forestales y de uso de la tierra. (Informe tematico)

Elemento transversal C: convocatoria de esfuerzos, promocion y
comunicacion

Convocatoria de esfuerzos: se organizaran didlogos politicos, cientifico-politicos y técnicos
especificos para identificar y consensuar cuestiones clave, con miras a aumentar la ambicion.

Promocion: mensajes de promocién adaptados y basados en evidencias para reforzar la posicion
de los bosques y el uso de la tierra como una oportunidad esencial para mitigar el cambio
climatico.

Comunicacién estratégica: influir en los conocimientos, actitudes y practicas de diversos publicos
relacionados con los sectores forestal y del uso de la tierra. (Informe tematico)
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Implementacion

4.1. Modalidades de ejecucion

Para el periodo 2026-2030, el Programa ONU-REDD prevé operar a escala nacional, regional y
mundial con enfoques interconectados y sinergias entre estos tres niveles. Para ser eficaz, el
Programa funcionard en todos los resultados y niveles con las modalidades de ejecucién que se
describen a continuacién.
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Apoyo nacional

A nivel nacional, ONU-REDD respondera a las necesidades de los paises asegurando que se
abordan la inclusién social y la igualdad de género, promoviendo practicas inclusivas basadas
en derechos. Lo hara con un enfoque adaptado e integrador, aprovechando las capacidades del
sistema de las Naciones Unidas y la presencia del Coordinador Residente y de los Equipos de las
Naciones Unidas en el pais. Se estan estudiando las siguientes lineas de servicio:

«  Asistencia técnica: ONU-REDD movilizara a asesores técnicos y politicos de las tres agencias
para apoyar a los organismos gubernamentales y a otras partes interesadas nacionales y
subnacionales.

+  Programas nacionales: ONU-REDD proporcionara un apoyo global a los paises, incluyendo
presupuestos operativos especificos para cada pais. La naturaleza y la escala de este
apoyo variaran de un pais a otro en funcién de las necesidades especificas de cada pais y
de los recursos disponibles. Incluirda una amplia gama de tipos de apoyo, muy adaptados a
las circunstancias especificas de cada pais, que irdn desde el apoyo especifico catalizador
hasta los programas nacionales (PN) propiamente dichos. Los futuros PN se basaran en
las mejores experiencias de ONU-REDD y otros socios. Las inversiones a escala de PN se
evaluardn para garantizar la inversion a largo plazo en capacidades institucionales, alineacion
de politicas, reforma e integracion, plataformas y procesos de gobernanza de multiples partes
interesadas, en particular para NDC inclusivas, y la intermediacién de la confianza entre las
partes interesadas. Por ejemplo, cuando asi lo soliciten los gobiernos nacionales, esto podria
incluir la coordinacién en el pais de los esfuerzos nacionales y subnacionales de las partes
interesadas gubernamentales y no estatales para avanzar en la mitigacién basada en FOLU a
escala y velocidad, y con integridad medioambiental y social.

Un enfoque variable y modular permitira al programa atender tanto a las zonas geograficas de gran
impacto como a otros paises. Los recursos se asignaran de forma equilibrada para poder abordar

las necesidades y demandas de los paises, al tiempo que se maximiza el impacto potencial del
Programa.
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Apoyo mundial y regional

Respondiendo a las necesidades de la agenda climatica global y regional, y construyendo una
conexion virtuosa de lo mundial a lo local, ONU-REDD proporcionard apoyo también a nivel regional
y mundial con las siguientes lineas de servicio (como se ha descrito anteriormente):

{ o
9 SAIPRYIL -
. -
@
— . -
n =
supervision inclusion social  generacion convocatoriade promocion,y comunicacion
técnicay e igualdad de y gestion de esfuerzos
garantia de género conocimiento
calidad

4.2. Alianzas

La colaboracion y las alianzas son esenciales para apoyar la ejecucion a los ritmos y escalas
necesarios y, como tales, estan en el centro de los enfoques de ONU-REDD. Las alianzas se
establecen con todas las partes interesadas con influencia o capacidad para cumplir los objetivos
de la agenda forestal y climética, en particular los gobiernos de los paises forestales, los donantes,
las organizaciones de la sociedad civil, los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, el sector
privado y las organizaciones internacionales. Esta diversidad se refleja en la composicién de la
Junta Ejecutiva del Programa ONU-REDD. El Programa es también un ejemplo a gran escala de la
iniciativa “Unidas en la accion” de las Naciones Unidas, en la que las tres agencias de las Naciones
Unidas participantes se unen para ofrecer un enfoque de ejecucién integrado.

El Programa buscara enfoques internos y externos para impulsar alianzas de impacto. A
continuacién, se ofrece un resumen, y se esta llevando a cabo un mapeo completo de los
asociados para determinar donde puede ONU-REDD centrar mejor su apoyo.
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Alianzas internas

La principal modalidad de financiacién del marco de resultados del Programa ONU-REDD seguira
siendo el Fondo Fiduciario de asociados mdiltiples de las Naciones Unidas (MPTF, siglas en
inglés). Los fondos comunes siguen siendo una gran prioridad para los Estados Miembros y

los donantes. El sistema de desarrollo de las Naciones Unidas ha recurrido a la financiacién
comun de las Naciones Unidas como instrumento para promover la coherencia de las Naciones
Unidas y avanzar en la consecucién de los objetivos de desarrollo mundiales y nacionales. Los
directivos de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros han reconocido que la financiacién
comun es un instrumento eficaz para mejorar la colaboracién con las Naciones Unidas y dentro
de ellas, un principio fundamental del proceso de reforma en todos sus pilares. La resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA, siglas en inglés) sobre el reposicionamiento

del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/RES/72/279) se comprometié a reducir la
fragmentacion para “duplicar los fondos comunes interagenciales hasta un total de 3 400 millones
de dédlares estadounidenses” anuales para 2023. El Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas,

aprobado en 2019, contiene un conjunto de compromisos entre la ONU y los Estados miembros
para elevar la calidad de la financiacién y la prestacion de la ayuda al desarrollo. El pacto incluye
objetivos especificos sobre financiacién comun entre agencias en los que, para los Estados
miembros, el 10 % de los recursos complementarios se comprometen a actividades relacionadas
con el desarrollo y se canalizan a través de fondos comunes interagenciales.

Para maximizar su valor para la agenda forestal y climatica, y entre sus partes interesadas, las
tres agencias de ONU-REDD mejoraran sus capacidades orientadas a aprovechar y conectar otras
iniciativas relevantes gestionadas o financiadas por las agencias fuera del Programa ONU-REDD.

También se adoptara un enfoque 4gil y pragmatico de las modalidades de financiacién, cuando
sea necesario, para participar plenamente en alianzas externas, como las que se describen en la
seccion siguiente.

Asi, habra dos tipologias integradas llel niicleo de ONU-REDD vy las intervenciones asociadasll
que seran utilizadas por las agencias para proporcionar una plataforma coherente de apoyo a los
asociados:

*  Programa principal de ONU-REDD e iniciativas afiliadas. Esta es la modalidad actual, en la
que los fondos se administran a través del MPTF y las agencias gestionan conjuntamente
la ejecucion. El nicleo de ONU-REDD incluye la posibilidad (ya una préctica establecida)
de destinar fondos dentro del MPTF para lograr los resultados del Programa, en temas o
geografias especificos (por ejemplo, la Silvicultura Social de la ASEAN, el Foro Forestal
Africano EAFF, siglas en inglésli y la Academia REDD+). También incluird iniciativas climaticas
y forestales que sean relevantes para el Programa ONU-REDD, financiadas a través del MPTF,
pero gestionadas de forma independiente por una o varias de las agencias de ONU-REDD en
estrecha colaboracién con el ntcleo del Programa ONU-REDD (por ejemplo, AIM4Forests).
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» Iniciativas asociadas a ONU-REDD. Esto incluird casos en los que el Programa ONU-REDD
participe en iniciativas climaticas y forestales que sean relevantes para el Programa, pero
financiadas fuera del MPTF e implementadas por las agencias en colaboracién con el
Programa ONU-REDD. Cuando los fondos de ONU-REDD se aportan al esfuerzo (por ejemplo,
FAO-Japén Building Global Capacity on Halting Deforestation and Conversions from Agricultural
Commodities, también conocido como Big Chance), la expectativa es que las actividades
especificas se cofinancien con nuestros asociados. En otros casos, la participacion de
un organismo de ONU-REDD en una iniciativa no se considerard una alianza formal con el
Programa ONU-REDD. No obstante, se aprovechara para avanzar hacia el objetivo general de
detener la deforestacioén para 2030.

Alianzas externas

La profundizacién de las alianzas estratégicas con asociados clave del sistema multilateral que
operan en el espacio forestal y climatico es una prioridad. Esto incluye los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) y los Fondos para el Clima, incluyendo el Banco Mundial y el FVC, las
Convenciones de Rio y la Coalicién LEAF, asi como las principales alianzas del sistema de las
Naciones Unidas, y mas alla, como la Alianza NDC.

Dado que el panorama de la asistencia técnica (AT) es cada vez mas complejo, también es
importante reforzar la coordinacion entre los proveedores de AT para aumentar la traccion y el
impacto del apoyo. El Programa ONU-REDD se propone actuar como catalizador de la coordinacion
de la AT en funcidn de las necesidades y las solicitudes. Dicha coordinacién puede tener lugar

a nivel mundial, regional y nacional, entendiendo que la coordinacién de la AT a nivel nacional

es probablemente el lugar mas eficaz y con mayor impacto de dicho apoyo. El propésito de la
coordinacion de la AT emprendida por el Programa ONU-REDD es optimizar el valor y el impacto de
la AT proporcionada a los paises por multiples fuentes. El objetivo ultimo de la AT coordinada es
avanzar en la mitigacion basada en FOLU a escala y velocidad, y con integridad medioambiental

y social. La coordinacion de la AT llevada a cabo por el Programa ONU-REDD no respaldaria, en
nombre de los gobiernos, los planes de trabajo de terceros proveedores de AT.

4.3. Marco de financiacion

La Estrategia 2026-2030 reconoce la creciente tendencia mundial de recortes gubernamentales
en los presupuestos de ayuda al desarrollo. La financiacién tradicional en forma de subvenciones,
que histéricamente ha servido de base a la ayuda al desarrollo, se esta contrayendo como
consecuencia de la evolucion de las prioridades de los donantes, la incertidumbre econémica

y la creciente inestabilidad geopolitica. Aunque garantizar inversiones predecibles, flexibles y
plurianuales sigue siendo un objetivo central del marco de financiacién de ONU-REDD, el Programa
también se estd adaptando de forma proactiva para garantizar que puede cumplir las expectativas
en torno a la rentabilidad, la capacidad de ejecucién y la capacidad de apoyar una cartera critica
de acciones y zonas geograficas. Para profundizar en el impacto del Programa y reforzar su
resistencia financiera, el Programa seguira explorando una mayor diversificacion de su base de
donantes, incluso mediante el compromiso con donantes emergentes, actores filantrépicos y
mecanismos de financiacién climatica.
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ONU-REDD opera bajo una serie de condiciones que determinan cémo se pueden movilizar los
recursos: es una iniciativa especializada con una amplia presencia regional, y se le ha confiado un
mandato amplio y polifacético para desarrollar, gestionar e implementar programas y enfoques
complejos financiados por una diversa gama de donantes.

Extrayendo lecciones de ciclos presupuestarios anteriores, la hipétesis mas optimista de 300
millones de délares estadounidenses para el periodo 2026-30 permitiria a ONU-REDD cumplir
plenamente su mandato, prestar apoyo integral en toda la gama de zonas geogréficas, temas 'y
lineas de servicio, asi como desempefiar una funcién esencial de reduccion de riesgos para las
inversiones de los sectores publico y privado. La hipdtesis menos optimista, de 100 millones de
dolares estadounidenses, permitiria al Programa mantener una oferta basica, aunque con un
alcance mas reducido y una menor profundidad de la asistencia técnica. En este escenario, ONU-
REDD daria prioridad a los paises e intervenciones estratégicos donde el impacto y el potencial
catalizador son mayores, garantizando una pertinencia y credibilidad continuas mientras aboga
por una mayor dotacién de recursos.

El marco de financiacion se detallara en la fase de programacién.
4.4. Marco de seguimiento

ONU-REDD seguira aplicando sistemas sélidos de seguimiento, evaluacién y aprendizaje, en
consonancia con las normas de las Naciones Unidas y las politicas de evaluacién especificas

de cada organismo. El Programa mantendra un marco comun de resultados con indicadores de
productos y resultados claramente definidos, lo que permitira realizar un seguimiento conjunto

de los progresos realizados en el marco de la alianza interagencial. Los informes anuales y
semestrales, complementados con evaluaciones independientes periddicas, serviran de base para
la gestion adaptativa, la transparencia y la supervision estratégica.

El marco comun de resultados para ONU-REDD 2026-2030 se esta elaborando en estrecha
coordinacion con la Estrategia 2026-2030. Su disefio se basa en las lecciones aprendidas del
examen formativo de ONU-REDD, el andlisis comparativo con iniciativas internacionales similares
y las consultas iniciales, incluidas las celebradas en la novena reunion de la Junta Ejecutiva de
ONU-REDD (19 y 20 de junio de 2025). El marco de resultados se ultimard en 2026, tras celebrar
consultas especificas con las principales partes interesadas. Se prevé realizar un examen de mitad
de periodo para ayudar a validar el marco, garantizar una gestion adaptativa y la alineacion con las
prioridades de los donantes.
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Anexo 1. Lista de acronimos

AFAUTAFOLU

ART-TREES

BMD

CAP

CBR+

CLPI

CMNUCC

ER

ERPA

ETF

EUDR

FAO

FCLP

FCPF

FLEGT

FVC

IPCC

KM

LEAF

Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (siglas en inglés)

Arquitectura para los estandares de excelencia ambiental de las transacciones REDD+ (siglas

en inglés)

Banco Multilateral de Desarrollo

Conocimiento, actitud y practica

REDD+ basada en la comunidad

Consentimiento libre, previo e informado

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Reduccién de emisiones

Acuerdos de pago de reduccion de emisiones (siglas en inglés)

Marco de transparencia reforzado (siglas en inglés)

Reglamento sobre deforestacion de la UE (siglas en inglés)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Alianza de Lideres por los Bosques y el Clima (siglas en inglés)

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (siglas en inglés)
Aplicacion de leyes, gonernanza y comercio forestales (siglas en inglés)
Fondo Verde para el Clima

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Gestion del Conocimiento (siglas en inglés)

Coalicion para la reduccién de las emisiones mediante la aceleracion del
financiamiento forestal
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MRV

MPG

MPTF

MSME

NDC

NFMS

NREF

ONU-REDD

oDs

osc

PES

PNUD

PNUMA

RBP

RCO

REDD+

SIS

TFFF

TOC

VCM

WFR

Medicion, notificacion y verificacion (siglas en inglés)

Modalidades, Procedimientos y Directrices (siglas en inglés)

Fondo fiduciario de asociados mudiltiples

Microempresas y pequefias y medianas empresas (siglas en inglés)
Contribuciones determinadas a nivel nacional (siglas en inglés)
Sistema Nacional de Seguimiento Forestal (siglas en inglés)

Nivel de referencia de emisiones forestales

Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacién y la Degradacién Forestal en los Paises en Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de la Sociedad Civil

Pagos por servicios ecosistémicos (siglas en inglés)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Pagos basados en resultados (siglas en inglés)

Oficina del Coordinador/a Residente

Reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques, mas la conservacién, manejo sostenible y mejora de las reservas
de carbono forestales

Sistemas de informacién sobre salvaguardias

Fondo de Financiacion de Bosques Tropicales (siglas en inglés)

Teoria del cambio

Mercados voluntarios del carbono (siglas en inglés)

Marco de Varsovia para la REDD+
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