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Este informe relne las experiencias de los paises para
identificar los factores criticos del éxito en la realizacién de
andlisis espaciales para informar la aplicacion de REDD+,
y su incorporacion a los planes nacionales de estrategia
e implementacion de REDD+. Su objetivo es ofrecer
informacion y las lecciones aprendidas a los paises que
todavia estdn desarrollando sus estrategias o planes de
accion nacionales (E/PAN) de REDD+, asi como a aquellos
que ya aprobaron una E/PAN y ahora se encuentran
en proceso de elaboracién de planes de inversidon o
implementacion para jurisdicciones, politicas o medidas
especificas de REDD+.

Este informe:

1. Identifica cémo los paises utilizaron los resultados de los
analisis espaciales sobre los beneficios no relacionados con
el carbono! para elaborar sus documentos de estrategia y
planificacién nacional y subnacional de REDD+.

2. Analiza los factores criticos comunes del éxito que
permitieron el uso de la planificacion espacial integrada
en dichos documentos de estrategia y planificacion de
REDD+.

3. Presenta ejemplos de paises de tres regiones, donde los
andlisis espaciales se integraron de manera exitosa en la
estrategia y planificacion de REDD+.

El valor de la planificacién espacial y de un
enfoque de planificacién integrada del uso
de la tierra en un contexto de REDD+

Los andlisis espaciales para la planificacion de REDD+
se pueden utilizar para ayudar a identificar la ubicacién
apropiada para intervenciones especificas, teniendo en
cuenta la variacion espacial en los riesgos y beneficios
resultantes no relacionados con el carbono [1]. Se pueden
producir mapas para apoyar la comunicacién visual e
informar a los responsables de la formulacion de politicas,
asi como a varias otras partes interesadas. La informacion
generada por los analisis espaciales sobre los beneficios
no relacionados con el carbono y los potenciales riesgos
también puede ser un aporte Util para abordar y respetar
las salvaguardias de REDD+, tal como se recoge en el
sistema de informacién de salvaguardias de un pais [2].

1 “Beneficios no relacionados con el carbono” es un término que se refiere a los
factores y los aportes de REDD+ mds alld de la captura y el almacenamiento de
carbono. Los tipos de beneficios no relacionados con el carbono son: La mejora
de la gobernanza de los bosques, la provisién de servicios ecosistémicos, la
adaptacién al cambio climdtico, la mejora de los medios econémicos y de
subsistencia, el apoyo a los valores sociales y culturales (fuente: https://www.
uncclearn.org/sites/default/files/inventory/non-carbon_benefits_of redd_
en.pdf).

Un enfoque de planificacién integrada del uso de la tierra
implica un proceso sistemdtico que utiliza el andlisis espacial
y la participacién de las partes interesadas y tiene por objeto
identificar y expresar a nivel espacial los diferentes tipos
de usos de la tierra en un paisaje. Los objetivos sectoriales
en competencia, tales como la produccién agricola, el
desarrollo urbano, la conservacion de la biodiversidad, etc.,
pueden entonces optimizarse a través del analisis espacial
junto con la participacién de las partes interesadas. El
enfoque tiene en cuenta la mayor cantidad posible de
intereses contrapuestos en la tierra y apunta a mejorar los

Cuadro 1: Fortalezas y limitaciones del analisis
espacial para la estrategia y planificacion de REDD+.

Fortalezas

e Ofrece evidencia para informar los procesos de
toma de decisiones y planificacion;

Puede utilizarse como insumo para los procesos
participativos o para fortalecer sus resultados;
Identifica la ubicacidn de las areas bajo presiones
actuales o futuras;

Identifica donde son factibles las intervenciones
y los beneficios deseados que se pueden lograr;
Identifica donde son mayores los riesgos de la
implementacién de REDD+;

Los mapas son una herramienta de comunicacién
visual eficaz para informar a los responsables de
la formulacidon de politicas;

Puede ayudar a acelerar el
planificacién de REDD+.

proceso de

Desafios/Limitaciones

e Se requiere capacidad técnica (se necesitan
conocimientos, experiencia y herramientas
sobre SIG en los equipos nacionales de REDD+);

Disponibilidad de datos espaciales a una
resolucion adecuada;

Al planificar la elaboracidon de las estrategias
nacionales de REDD+, se debe considerar la
cantidad de tiempo adecuada para disponer de
los resultados de los estudios a tiempo;

No todos los factores relevantes estan
disponibles en un formato explicitamente
espacial (por ejemplo, los cambios realizados en
las politicas fiscales);

Los mapas complejos pueden causar confusion;
Barreras institucionales para compartir datos;
Escala de trabajo/planificacion.

Fuente: Adaptado de [4].
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beneficios para la sociedad, el ambiente y la economia, a la
vez que evita o minimiza los conflictos [3].

Las fortalezas y limitaciones del andlisis espacial para la
estrategia y planificacion de REDD+ se resumen en el
Cuadro 1.

Aunque REDD+ se centra en permitir a los paises en
desarrollo contribuir a la lucha contra el cambio climatico
y reducir las emisiones de carbono, el apoyo a la reduccion
de la deforestacion y la degradacion, la conservacion y
la mejora de los bosques ofrecen muchos mas valores y
beneficios adicionales. De hecho, los bosques prestan mas
que solo servicios ecosistémicos de captura de carbono;
brindan ademas beneficios tales como la regulacion del
agua, los alimentos y el habitat para especies silvestres.
Al comprender y reconocer la variedad de estos servicios
ecosistémicos/beneficios no relacionados con el carbono,
un enfoque de planificacién integrada del uso de la tierra
puede contribuir a alcanzar una amplia gama de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, desde la reduccidn de la pobreza
a la conservacion de la biodiversidad. Este enfoque
también representa una oportunidad para incrementar el
conocimiento sobre el capital natural de un pais, asi como
para identificar y resaltar los problemas de tenencia de la
tierra y establecer procesos participativos efectivos para la
gestion y gobernanza de los recursos naturales.

Ademas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) invita a los paises
a presentar informacién sobre la naturaleza, escala e
importancia de los beneficios no relacionados con el
carbono derivados de la implementaciéon de REDD+ [5]. Si
bien la demostracion de los beneficios no relacionados con
el carbono no es un requisito de REDD+, se reconoce que
dichos beneficios son importantes para la sostenibilidad
de REDD+ a largo plazo, pueden contribuir a la adaptacion
al cambio climético y, en el marco del Fondo Verde para

BRI s

el Clima, podrian contar con una prima de 2,5% sobre los
pagos basados en resultados para REDD+ [6].

Identificacion de buenas practicas para
aplicar la planificacion integrada del uso
de la tierra a los procesos de estrategia y
planificacion de REDD+

Una E/PAN es uno de los cuatro elementos esenciales? con
los cuales debe contar un pais para ser elegible para los
pagos basados en resultados segun el Marco de Varsovia
adoptado bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. La E/PAN deberia describir como
se reducirdn las emisiones y/o como se incrementaran,
conservaran y/o gestionaran de manera sostenible las
reservas forestales de carbono.

Los andlisis espaciales pueden apoyar la elaboracién
de la E/PAN de REDD+ y cualquier plan de inversién
o implementaciéon posterior, brindando la posibilidad
de identificar y visualizar la distribucion espacial de
los parametros pertinentes de REDD+, tales como el
capital natural®, la informacidn socio-econdmica, y los
generadores de la deforestacion y la degradacion forestal.
Los mapas resultantes pueden utilizarse como parte del
proceso de exploracidon en la identificacion de la Politica

2 Los elementos de disefio para laimplementacion de REDD+ son: La Estrategia
o Plan de Accién Nacional, el Sistema Nacional de Seguimiento Forestal,
el Sistema de Informacidn sobre Salvaguardias, el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales/Nivel de Referencia Forestal (pdrrafo 71(a) de la Decisién
1/CP.16), de conformidad con las Decisiones 12/CP. 17 y 11/CP.19). La CMNUCC
reunid el texto completo de todas las decisiones pertinentes para REDD+ en
el cuadernillo “Decision Booklet REDD+".

3 El capital natural es la reserva de recursos renovables y no renovables (por
ejemplo, las plantas, los animales, el aire, el agua, los suelos, los minerales) que
se combinan para brindar un flujo de beneficios a las personas (fuente: “What is
Natural Capital”. www.naturalcapitalcoalition.org Natural Capital Coalition.
Consultado el 24 de enero del 2018).

TRt T
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y la Medida de REDD+ mas apropiadas y las ubicaciones
mas adecuadas para su implementacion.

El Programa ONU-REDD, después de diez afios de trabajo,
reunié las experiencias de muchos paises socios en la
superacién de los desafios y el aprovechamiento del analisis
espacial para la planificacidn de REDD+. Para aprender las
diversas lecciones y reunir esas experiencias, entrevistamos
a representantes de nueve paises miembros de ONU-REDD
seleccionados y realizamos una revisién de las E/PAN y los
planes de inversion/implementacién disponibles.

El analisis espacial en los documentos de
planificaciéon de REDD+

A octubre del 2018, 22 paises socios de ONU-REDD vy dos
paises no socios (Brasil y Mozambique) tienen una E/PAN
publicada (Figura 1). Para el presente informe, se revisaron
39 documentos de estrategia y planificacion de REDD+,
incluidas seis E/PAN que alin no se han publicado, y seis
documentos de planificacion subnacionales (estado de Cross
River en Nigeria y cinco provincias en Viet Nam).

Casi todos los proyectos de estrategia y las estrategias
publicadas incluyen algln tipo de beneficio no relacionado
con el carbono entre sus objetivos o metas estratégicas

(aunque no siempre se denominan de ese modo).

Los mapas incluidos en los documentos de planificacién y
politica de REDD+ pueden respaldar las politicas, acciones
y actividades® de REDD+ y, en particular, mostrar la
distribucion de los beneficios no relacionados con el carbono
espacialmente explicitos puede apoyar firmemente la
identificacion y ubicacion de las politicas y medidas.

Dos tercios de dichos documentos incluyen mapas. Los
mapas de cobertura del suelo son los que se incluyen
con mayor frecuencia, seguidos por los que muestran
la deforestacion y las zonas/los paisajes prioritarias/os
para la implementacidon de REDD+. Tres paises incluyeron
directamente los resultados de los analisis espaciales sobre
los beneficios multiples en sus estrategias y planes de
REDD+: Costa Rica (estudio de caso 1), Nigeria en su aun
inédita estrategia de REDD+ para el estado de Cross River
(estudio de caso 2) y Ecuador.

Los beneficios y riesgos especificos de cada Politica y Medida
de REDD+ se mencionaron en la mitad de los documentos
revisados y, en la mayoria de los casos, se demostré que

4 Politicas: Conjunto de principios acordados por el gobierno sobre las metas y los
objetivos de REDD+. Acciones: Esfuerzos realizados o impuestas por los gobiernos
para implementar las actividades de REDD+. Actividades: Reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion, conservacion, gestion
sostenible y aumento de las reservas forestales de carbono.

Figura 1: Paises socios de ONU-REDD (rojo) y otros (azul) con una estrategia o plan de accion nacional de REDD+

publicada a octubre del 2018.

- Paises socios de ONU-REDD

- Paises no socios de ONU-REDD

Los limites, nombres y denominaciones empleadas no reflejan necesariamente las opiniones o politicas de ONU Medio Ambiente ni de organizaciones contribuyentes.

Proyeccién Robinson, Meridiano Central 0 grados

© UNEP-WCMC 2019
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Estudio de caso 1: Impacto de las politicas en Costa Rica

En Costa Rica, se realizaron andlisis espaciales sobre los potenciales beneficios de las acciones de REDD+ luego de
que se termind la Estrategia Nacional (EN) en el 2015. La Secretaria de REDD+ Costa Rica, junto con FONAFIFO (el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal del pais) y el Programa ONU-REDD, trabajaron en la identificacion y
combinacién de las politicas, acciones y actividades incluidas en la EN para desarrollar el plan de implementacion
(publicado en el 2017). Se incluyeron cinco politicas y medidas centrales en el plan de implementacion final.
Para cuatro de ellas (Promocidn de sistemas con bajas emisiones de carbono; Control y mitigacion de incendios
forestales; Fortalecimiento de la conservacion y gestién sostenible de los bosques; y Restauracion de los paisajes
y ecosistemas forestales), se realizaron analisis espaciales a nivel nacional, teniendo en cuenta siete beneficios
sociales y ambientales (el apoyo a las comunidades vulnerables al estrés hidrico; el potencial para la mejora
socioecondmica; el control de la erosidn hidrica; el potencial de mejora de la gobernanza; la mitigacién del cambio
climatico; la belleza natural del paisaje para el turismo; y la conservacién de la biodiversidad).

La realizacién paralela de los andlisis espaciales y el plan de implementacidn asegurd la colaboracidn y la sinergia
entre el equipo técnico y los responsables de la formulacion de politicas, la alineacién de los analisis y los objetivos
de las politicas. Esto permitid incluir los mapas resultantes en el documento de planificacién.

Los mapas generados a partir de los analisis espaciales se disefiaron como un ejemplo del potencial que ofrecen, ya
gue no se consideraron todos los factores necesarios para identificar las areas de aplicacion (por ejemplo, politicas
publicas, viabilidad, posibles conflictos). En algunos casos, la resolucidn espacial demasiado baja de los datos y el
uso de proxies sdlo permitieron la visualizacion de la distribucién de las dreas apropiadas para su aplicacion a nivel
nacional y no la identificacién de areas locales especificas. Sin embargo, los resultados identifican las areas donde
convergen la mayoria de los beneficios y proporcionan un foco para un analisis mas detallado.

A la vez que contribuyd a la formulacién de
politicas de REDD+, este trabajo enfatizd
las potenciales sinergias entre la Estrategia oW P
Nacional de REDD+ y otros objetivos vy NICARAGUA A
compromisos de Costa Rica, tales como ‘
aquellos centrados en el desarrollo nacional,
la restauracion y la conservacién de Ia
biodiversidad. Mas recientemente, este
trabajo se presenté en reuniones para el
Plan de Accion sobre Género, que se esta
desarrollando dentro de la EN. Durante esas
reuniones, la capa espacial que muestra
la concentracién de mujeres por distrito
se superpuso con la capa de beneficios
multiples, lo que ayuddé a resaltar los
distritos donde las mujeres podrian estar
actuando como agentes de conservacion, i
apoyar los esfuerzos de reduccion de los Irigrode

10°48'N

PANAMA

fici en
) . ., areas boscosas (de acuerdo a los analizados)
incendios forestales, la reforestacion o - [ .- - : -
podrian tomar medidas para promover aun 5 I: Bl ' I £%, 0 Sy
mas los beneficios multiples. s -
/-
Mapa que muestra las dreas océano Pacifico
donde convergen los beneficios o 2 4 e s iokm
considerados en los andlisis. 85°30W 83°23W

Fuentes: [7,8]
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Estudio de caso 2: Analisis espaciales sobre el uso de recursos y los beneficios no
relacionados con el carbono que informan la Estrategia de REDD+ del estado de
Cross River en Nigeria

En Nigeria, la estrategia de REDD+ del estado de Cross River (ECR) fue aprobada por el gobierno pero hasta el
momento no se publicé de manera formal. Los bosques del ECR albergan biodiversidad de importancia nacional
e internacional y brindan bienes y servicios esenciales, desde los alimentos hasta el ecoturismo, a las personas
dentro y fuera del estado. Entre el 2013 y el 2015, el Programa Nacional ONU-REDD se centrd en el estado de
Cross River y se desarrollaron varios estudios a través de consultas, incluyendo analisis espaciales para explorar los
beneficios multiples de REDD+ en el estado.

Los mapas desarrollados para el ECR estan incluidos en la Estrategia Estatal. Ayudan a visualizar la distribucién
de bienes y servicios a través del paisaje del estado, identifican las dreas donde existe un mayor potencial para
asegurar los beneficios multiples de las Politicas y Medidas de REDD+, y, en combinacidon con otros datos, muestran
dénde los bosques y sus servicios fueron afectados o pueden verse amenazados en el futuro por la deforestacion
y la degradacion.

“La restauracion de las areas forestales degradadas mediante programas de regeneracidn natural asistida (RNA) y
forestacion/reforestacién” es una de las intervenciones estratégicas incluidas en la Estrategia de REDD+ del ECR.
Los analisis espaciales apuntan a identificar las posibles areas apropiadas para su implementacién, a través de la
exclusion de las areas no disponibles para la reforestacion (los asentamientos, las tierras agricolas arraigadas, las
plantaciones forestales, las dreas a 1km del desarrollo de infraestructura) y combinando las tierras disponibles con
un mapa de los siguientes beneficios potenciales: el carbono, la riqueza de especies amenazadas y la mitigacion
de la erosién del suelo.

Areas no apropiadas para la i6n forestal Potencial para la provi;ién de beneficios de carbono, A
: biodiversidad y control de la erosion en areas H
adecuadas para la restauracion forestal 4

oooooo

de carbono, biodiversidad

y control de la erosién

ssssssssssss

( - Bale

Moderato|

Mapas que muestran las dreas no apropiadas para la restauracion forestal (arriba a la izquierda), las dreas restantes y
los potenciales beneficios (abajo a la izquierda), y las posibles dreas para la restauracion forestal que también ofrecen
beneficios multiples (derecha).

Fuentes: [9, 10]
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Estudio de caso 3: Enfoques participativos de la planificacion para REDD+ en Viet Nam

Gran parte del programa nacional de REDD+ de Viet Nam se implementa a multiples escalas, nacionales,
provinciales y locales. La EN de Viet Nam, conocida como Programa Nacional de REDD+ (PANR), fue aprobada
en el 2012, revisada en el 2016 y aprobada nuevamente en el 2017. Ahora estd en su segunda fase de
implementacion (2016-2020). El PANR 2017 incluye actividades de planificacion integrada del uso de la tierra
para ayudar a alcanzar el objetivo nacional de 16,24 millones de hectdreas de tierra designada para bosque
para el 2020, lo que implica un aumento de la cobertura forestal al 47%.

En el 2017, la guia de planificacién subnacional de REDD+ oficial fue elaborada por el Programa ONU-REDD de
Viet Nam en Fase Il, junto con los gobiernos de cinco provincias piloto (Bac Kan, Binh Thuan, Ca Mau, Ha Tinh y
Lao Cai) e institutos nacionales! que trabajaron con estas provincias para desarrollar sus planes.

La guia se elabord sobre la base de la experiencia de las cinco provincias piloto en el desarrollo de sus Planes
de Accidn Provinciales de REDD+ (PAPR) con el apoyo del Programa ONU-REDD. Para desarrollar los PAPR

se utilizd un enfoque participativo de la planificacion integrada del uso de la tierra, que involucré andlisis
documental, procesos con multiples partes interesadas y mapeo participativo. Este enfoque fue adoptado por
otras iniciativas que apoyan la preparacion para REDD+ en Viet Nam y, en marzo del 2018, 19 provincias habian
aprobado sus PAPR.

La experiencia de Viet Nam ilustra cémo los procesos participativos para la planificacion a escala subnacional
pueden incrementar la transparencia, el sentido de propiedad a nivel local y la sostenibilidad social y ambiental
de REDD+. Este enfoque informo las directrices gubernamentales para el desarrollo de los PAPR, que los
gobiernos provinciales siguen cuando elaboran sus planes de accién.

7 HAGIANG
PROVINCE

LEGEND
THE IMPLEMENT SOLUTION

1. Inventor

“ssis National boudary
— indar

for forsstry enterprises
dary

2
of forestc

B 7 Forestry Enterprise
[— ' Implement

forest resource

4 boards

5. Support Forest management Boards of protection units to implement
REDD* action plan

Taller de creacion de capacidad sobre andlisis espaciales y
mapeo participativo. Ejemplo de mapa final del PAPR para la
provincia de Lao Cai que muestra las
potenciales dreas para la
implementacion de intervenciones de
gestion forestal sostenible.

Fuentes: [4, 11, 12]
Para mas informacion sobre REDD+ en Viet Nam, visite: http://vietnam-redd.org

1 EllInstituto de Medio Ambiente y Ecologia Forestal (IFEE por sus siglas en inglés), el Subinstituto de Planificacion e Inventario Forestal para la regién meridional
(sub-FIPI Sur por sus siglas en inglés); el Subinstituto de Planificacidn e Inventario Forestal para la regién noroeste (sub-FIPI Noroeste por sus siglas en inglés) y
el Centro de Medio Ambiente y Recursos Forestales (FREC por sus siglas en inglés).
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influyeron en la eleccién de las politicas y medidas que
comprenden las estrategias y los planes de REDD+.

Otros paises (por ejemplo, Sri Lanka, Zambia, Madagascar,
Peru, Etiopia y Ghana) incluyeron analisis espaciales para
informar sus documentos de planificacién de REDD+,
centrandose en los puntos criticos de deforestacion, los
limites de los ecosistemas o los enfoques paisajisticos
basados en las cuencas hidrograficas. En Viet Nam, los
andlisis espaciales se incluyeron en los Planes de Accion
Provinciales de REDD+ (estudio de caso 3) para identificar
las areas prioritarias para la implementacion de las Politicas
y Medidas de REDD+. Los analisis se realizaron utilizando
enfoques participativos y se centraron principalmente en
el cambio de la cobertura forestal y en los generadores de
la deforestacién y la degradacién forestal.

Factores que permiten u obstaculizan la
asimilacion de los andlisis espaciales en las
Estrategias/Planes de Accion Nacionales de
REDD+

Los cinco principales factores identificados como
importantes para la integracién de los resultados del
analisis espacial en los documentos de politicas (Figura 2)
se describen brevemente a continuacion:

Confiabilidad y disponibilidad de los datos — Existe una
sensacion generalizada de que el uso de datos globales
no ofrece resultados fiables a nivel nacional, si no se
adaptan utilizando los conocimientos locales y los datos
del pais. Esto también refleja |la experiencia de las sesiones
de trabajo colaborativas organizadas por UNEP-WCMC.
Los datos tienen que ser legitimos y creibles para que
tengan la oportunidad de influir en la toma de decisiones.
Esa falta de credibilidad a menudo es un problema que
impide la integracién de los andlisis espaciales. Con
frecuencia, los datos a una resolucién que permite su uso
a escala subnacional no existen o son de dificil acceso.

La disponibilidad de datos también se relaciona con el
nivel de comunicacion y coordinacion entre organismos.
Desafortunadamente, los datos a nivel nacional recopilados
por diferentes instituciones, universidades y organizaciones
no gubernamentales a menudo nunca se analizan, se
pierden, se olvidan o simplemente no se comparten dentro
del pais.

Disponibilidad de los andlisis espaciales en el momento
oportuno — Los paises informaron que el tiempo necesario
para la recopilacién de datos y la produccién de mapas
finales a menudo no se adecud bien al cronograma
para la elaboraciéon de los documentos de politicas. En
al menos un caso (Costa de Marfil), las demoras en el
proceso impidieron la integracién de los resultados en los
documentos de politica. En algunos paises, los analisis se
realizaron después de la finalizacion de la E/PAN, por lo que
la integracién en la E/PAN no fue posible.

Por otro lado, con frecuencia las E/PAN se consideran
documentos vivos, por lo que existe la posibilidad de
integrar la nueva informacién mas tarde durante las
revisiones/correcciones posteriores de las politicas. El
representante de un pais sefald: “.. la disponibilidad de
los andlisis espaciales en el momento oportuno no es una
limitacion, la estrategia se puede reconsiderar una vez que
se dispone de nuevos datos y mapas...”.

Finalmente, es posible que los andlisis realizados antes de
redactar la E/PAN no estén bien en linea con el conjunto
final de las politicas y medidas de REDD+ incluidas.

Claridad de los objetivos y pertinencia para politicas de
desarrollo mds amplias — E| objetivo de los andlisis tiene
que ser claro e identificarse a través de discusiones con
todas las partes interesadas involucradas; dicho enfoque
también ayudara a reducir la brecha entre los equipos
técnicos y los responsables de la formulacion de politicas.
Tal como sugiere el representante de un pais, “.. desde la
perspectiva de las politicas, es muy importante entender
desde el principio cdmo se utilizaran los resultados...”.

Figura 2. Grdfico que muestra
los factores que permiten la

Confiabilidad de datos/Claridad de mapas finales

Pertinencia para las politicas

i asimilacion de los andlisis

| espaciales en los documentos de

Momento oportuno de AE

| politicas de REDD+ y la cantidad

|
[
Claridad de objetivos |
[
[

Participacion de las partes interesadas

Cambios institucionales/politicos [ 1

Comunicacién equipo técnico y formuladores [~ ]
Capacidad técnica

Intercambio datos/conocimientos entre instituciones [ ]
Fondos disponibles [

] de paises que los identificaron.
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Participacion de las partes interesadas — Las partes
interesadas deberian participar desde las primeras fases
de la realizacidén del andlisis espacial. La comunicacion, la
coordinacién y el intercambio de datos pueden facilitarse
con la participacion de las partes interesadas que a
menudo pertenecen a instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, asi como a grupos de mujeres y
minorias, desde temprano en el proceso de planificacion.
En Ecuador, la creacion de un Comité de REDD+ que
garantiza la participacién de multiples partes interesadas
fue particularmente util en el proceso de preparacidn para
REDD+. El Comité revisé y validé el Plan de Accion.

Capacidad técnica — Tanto para la recopilacién de datos
como para la realizacién de analisis espaciales. Los
representantes de los paises han subrayado la importancia
de la necesidad de capacidad técnica no sélo para analizar
los datos sino también para recopilarlos sistematicamente.

Comunicacion entre los equipos técnicos y los responsables
de la formulacion de politicas — La mayoria de los
entrevistados destacé el valor de involucrar al equipo
técnico que realiza el andlisis espacial en la elaboracion
de la E/PAN y similares documentos de politicas. La falta
de comunicacion entre el equipo técnico que desarrolla
los andlisis y los responsables de la formulacion de
politicas que elaboran la estrategia fue identificada como
uno de los factores que obstaculizan la integracién de los
resultados de los andlisis espaciales en los documentos de
politicas.

Resumen de buenas practicas

El objetivo de este informe fue recopilar las experiencias
de distintos paises de Africa, Asia-Pacifico y América Latina
para identificar los factores y procesos comunes que
permitieron la asimilacién de los resultados de los analisis
espaciales en los documentos de politica de REDD+. La
mayoria de estas lecciones son ampliamente aplicables a
cualquier proceso en el que los analisis espaciales pueden
respaldar la toma de decisiones. La confiabilidad de los
datos espaciales, la claridad de los objetivos y mapas
finales, la disponibilidad de los andlisis espaciales en el
momento oportuno, la pertinencia para las politicas y la
participacion de las partes interesadas son los factores
identificados por la mayoria de los paises consultados
como criticos para permitir la integracion de los resultados
de los andlisis espaciales en los documentos de politicas.
El alcance de los objetivos y la participacién de las partes
interesadas determinan si el enfoque realmente puede
describirse como una planificacidn integrada del uso de la
tierra, y esto varia entre paises.

Todo proceso de planificacién integrada del uso de la tierra
puede ser desafiante y las buenas practicas generales se
tienen que adaptar al contexto especifico. Las buenas
practicas que surgen del trabajo de REDD+ son las
siguientes:

Acordar los objetivos de los analisis a través de enfoques
participativos: Las principales partes interesadas deben
participar en el establecimiento de los objetivos, junto
con los equipos técnicos, para asegurar la viabilidad de
los analisis y evaluar la capacidad técnica y los datos que
se requieren. ldentificar los objetivos de los andlisis de
manera colaborativa permite una mejor comprension de
los objetivos sectoriales y de los datos necesarios para
garantizar que se consideren todas las opiniones. La
utilizacién de enfoques de multiples criterios que ayuden
a priorizar los objetivos contrapuestos es una opcién
durante esta fase inicial.

Alinear el desarrollo de los analisis espaciales y las
politicas: Cuando se requiere la formulacién de nuevas
politicas, es necesario entender si los analisis espaciales
son pertinentes (es decir, si se necesita una toma de
decisiones espacialmente explicita). En ese caso, los planes
para andlisis tienen que estar en linea con el proceso de
desarrollo de politicas.

Involucrar a todas las partes interesadas clave: La
coordinacion y la participacion de todas las partes
interesadas clave es un requisito previo para la elaboracion
de cualquier politica nueva. La comunicacién deberia ser
una prioridad para asegurar que los equipos técnicos,
los responsables de la formulacién de politicas, el sector
privado y las comunidades locales participen en todas las
fases pertinentes y se mantengan informados. Los talleres
iniciales que reunen a los responsables de la formulacion
de politicas y los equipos técnicos son fundamentales para
garantizar que los analisis espaciales se integren en las
politicas.

La experiencia de Viet Nam muestra que es posible
involucrar a las comunidades locales durante la realizacidn
de andlisis espaciales. En este caso, la combinacién
de mapeo y enfoques participativos fue exitosa en el
desarrollo de la planificacion subnacional de REDD+.

Hacer que los datos espaciales estén disponibles y sean
accesibles:

¢ Involucrando a las principales partes interesadas
desde las fases iniciales del proceso de planificacion e
investigando qué datos estan disponibles y cuales son
las mejores maneras de utilizarlos.
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Analisis espacial para acompanar las primeras fases del desarrollo de la estrategia de REDD+
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Figura 3. Flujo de trabajo sobre la integracion de andlisis espaciales en la estrategia y planificaciéon de REDD+.

e Validando los datos globales a nivel del pais. Las
actividades de validacidon requieren menos esfuerzo
y presupuesto que la recopilacién de nuevos datos
nacionales y pueden representar el primer paso para
planificar la recopilacién de datos en el pais con fines
de monitoreo y de mejora de los analisis previos. Dicha
validacion también se puede lograr combinando el uso
de tecnologia de vanguardia, tal como la plataforma
SEPAL basada en la nube y facil de usar que cuenta con
el respaldo de Noruega y el Programa ONU-REDD [13].

¢ Planificando una mayorrecoleccidn de datosy evaluando
las necesidades de creacién de capacidad que existen.

Crear capacidad técnica: Casi todos los representantes
de los paises entrevistados expresaron la necesidad de
crear mas capacidad técnica para el analisis de mapas. Se
recomienda que los paises desarrollen un plan estratégico
de formacion técnica que apunte a capacitar a los

formadores nacionales de formadores como sucedié en el
trabajo de REDD+ en Viet Nam. Este enfoque garantizard
que el pais no dependa de mds asistencia técnica basica
y asegurard una mejora en el sentido de propiedad de
los resultados. Una fuerte capacidad técnica en los paises
garantizard que el uso de los analisis espaciales continte en
el futuro.

Reuniendo estas buenas practicas, el flujo de trabajo en la
Figura 2 resume los pasos ideales para integrar los analisis
espaciales de manera eficiente y eficaz en la estrategia y la
planificacién de REDD+.

Conclusién
REDD+ es una oportunidad importante no sélo para mitigar

el cambio climdtico sino también para comprender mejor
la distribucion del capital natural de un pais y aumentar
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la capacidad técnica de las instituciones nacionales
para recopilar, analizar y gestionar datos espaciales. Los
andlisis espaciales representan una herramienta de apoyo
fundamental para planificar, comunicar e implementar
las Politicas y Medidas de REDD+ asi como cualquier
otra politica relacionada con informacién espacialmente
explicita. La comprensidn y visualizacién de la distribucion
espacial de los beneficios no relacionados con el carbono y
la identificacion de las areas donde se superponen dichos
beneficios y los relacionados con el carbono permiten la
realizacion de planes integrados del uso de la tierra capaces
de lograr una mayor cantidad de objetivos de desarrollo,
mas alla de la mitigacion del cambio climatico. Los analisis
espaciales son uno de los enfoques necesarios para
desarrollar planes de uso de la tierra que tengan en cuentan
diferentes objetivos sectoriales, desde la conservacion de
la biodiversidad hasta el desarrollo de infraestructura.

Los paises de REDD+ actualmente se encuentran en
diferentes etapas de elaboracion de sus documentos
de estrategia y planificacién de REDD+, pero el uso del
analisis espacial deberia considerarse en cualquiera de
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