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Introduccion general

La iniciativa mundial para contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de las
emisiones de carbono debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+), y la funcion de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono
(REDD+), desarrollada en el marco de la CMNUCC, tiene el potencial de contribuir de forma significativa
a esta tarea. En un esfuerzo Unico, mas de 70 paises han aunado esfuerzos con el fin de colaborar y
mejorar la gestion de los bosques para la captura de carbono y la gestion sostenible de los paisajes
forestales. EI Programa ONU-REDD y el Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la
proteccion de los bosques (FCPF) del Banco Mundial han brindado apoyo, durante los ultimos cuatro
afios, a 52 paises para que tomaran medidas importantes hacia la “Preparacion REDD+” y participar
substancialmente en el desarrollo del mecanismo REDD+, y formar parte de acuerdos financieros para
incentivar la reduccién de la emisiones de carbono forestal. De momento, el Programa ONU-REDD ha
brindando apoyo a 16 programas en 16 paises, y el FCPF también ha otorgado donaciones a 20 paises.
Actualmente, esos paises se encuentran en distintas fases de desarrollo de sus programas nacionales
REDD+.

El progreso logrado por los paises en sus esfuerzos por desarrollar sus programas REDD+ desde los
Acuerdos de Cancun, y el rapido desarrollo del Programa ONU-REDD, llevaron a la Junta Normativa del
Programa ONU-REDD a solicitar una Evaluacién de las necesidades de los paises (CNA) con el fin de
obtener informacion para la planificacion de los futuros los programas nacionales e internacionales.
Paralelamente, el Comité de Participantes (CP) del FCPF también solicitd una evaluacién de las
necesidades de los paises relativas a la preparacion para REDD+ con el fin de planificar el apoyo a los
paises del REDD+. EI CP también encomendd que se tuvieran en cuenta las actividades similares
existentes o planificadas emprendidas por otras iniciativas, incluyendo las del Programa de Inversidn
Forestal (FIP) y el Programa ONU-REDD. Conforme a tales solicitudes y recomendaciones, se decidid
realizar una evaluacién conjunta ONU-REDD — FCPF de las necesidades de los paises. El estudio cubrié 52
paises miembro del Programa ONU-REDD y el FCPF.

Esta evaluacion de las necesidades de los paises estd organizada y se presenta en varias secciones, a
saber, una introduccién general, una revision bibliografica, la metodologia de la evaluacién, los
resultados de los estudios de caso en los paises, basados en una evaluacidn exhaustiva de seis paises y
las respuestas de los demds paises a los que se suministraron instrumentos de encuesta, y las
conclusiones.

1.1 Proceso

Se contratd a un equipo de tres consultores para que desarrollara una metodologia para la evaluacién
de las necesidades de los paises. La metodologia se desarroll6 en estrecha cooperacion con las
Secretarias tanto del FCPF como del Programa ONU-REDD, asi como un Grupo de Trabajo, integrado por
miembros de la Junta Normativa de ONU- REDD, que brinda asesoramiento y supervisa el proceso.

Especificamente, el proceso de evaluacion de las necesidades de los paises cubrid lo siguiente:
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(i) Una metodologia para evaluar las necesidades de apoyo de los paises para el proceso de
preparacion

(ii)  Una evaluacion de caso por caso de las necesidades de apoyo de los paises, conforme a
una encuesta realizada en todos los 52 paises miembro del ONU-REDD y el FCPF, junto con
una revisioén bibliografica.

(iii)  Una Evaluacion exhaustiva en seis paises miembro seleccionados, que fueron visitados por
los consultores, y la recopilacion de informacion de los paises a los que se les
suministraron instrumentos de encuesta, una matriz de respuestas y un cuestionario con
seis preguntas generales.

Revision bibliogrdfica

El objetivo de esta revision bibliografica es citar las fuentes pertinentes sobre evaluaciones
internacionales que se han realizado recientemente para identificar y describir las capacidades y
necesidades actuales de los paises relativas a la preparacion para REDD+. Reconociendo que la
capacidad en su sentido mas amplio es importante para lograr la preparacién, también se examinan
publicaciones sobre evaluaciones de capacidad en el campo del medio ambiente y los recursos
naturales, ademas de REDD+. También se examinan las metodologias aplicadas en estas evaluaciones,
con el fin de poder realizar comparaciones y validar la metodologia que esta evaluacion propuso y
aplico.

1.1 Necesidades financieras asociadas con la preparaciéon para REDD+— estimaciones de los costos de
REDD+

Puesto que uno de los objetivos del ejercicio de evaluacion (CNA) era desarrollar una metodologia que
pudiera utilizarse mas adelante en evaluaciones posteriores, se considerd prudente realizar una revision
de las ultimas evaluaciones sobre la capacidad de los paises en varios aspectos de REDD+ y areas
relacionadas con la gestion de los recursos naturales. En este sentido, se describen brevemente algunos
estudios recientes que cabe mencionar.

Simula (2010) realizé un estudio mundial sobre financiacion para REDD+ en el que se investigaron tanto
las necesidades financieras como las fuentes. El enfoque utilizado fue una amplia revisidn bibliografica
de una gran variedad de fuentes.

Las fuentes clave de informacidon fueron documentos tales como las R-PP del FCPF, los DPN de ONU-
REDD, bases de datos del MDL, proyectos REDD+ de mercado voluntario (VRD), los fondos especiales
como los de las Cuencas del Amazonas y el Congo, y un informe sobre una encuesta de financiacion y
actividades REDD+, preparado por el grupo de Trabajo Intergubernamental para la Conferencia de Oslo
sobre Clima y Bosques de mayo de 2010. Los donantes multilaterales y bilaterales también
proporcionaron informacion financiera para el estudio. Sus principales hallazgos fueron que se observé
una gran diferencia entre las necesidades financieras de los paises para cualquier componente
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especifico de la preparacion. Se llegd a la conclusion de que las diferencias en las necesidades nacionales
de financiacién para la preparaciéon REDD+ guardan relacién con una serie de variables, a saber; el
tamafio del pais, las causas imperantes de la deforestacion y la degradacién forestal, la habilidad a
contribuir en la reducciéon de emisiones, capacidades actuales e inversiones previas en REDD+. Las
diferencias a las que Simula (2010) hace referencia se ilustran en la Tabla 1 y Tabla 2. La Tabla 2 muestra
las diferencias entre costos estimados en las R-PIN y R-PP, y también del Informe Eliasch, ya mencionado
con anterioridad. También se observé que con el examen independiente de las R-PP y los NPD se habian
logrado mejoras en las estimaciones de las necesidades financieras, a pesar de que la mayoria de esas
estimaciones han sido realizadas por consultores internacionales, algunas veces trabajando juntos con
investigadores y académicos. En general, se sugiere que pueden lograrse mejoras en las estimaciones
gue vayan a realizarse en el futuro en lo que se refiere a la incorporacion de los costos financieros y
especialmente los costos de transaccion, los cuales han sido omitidos en las estimaciones actuales.

Antes de Simula (2010), Hoare et al (2008), incluidos en el Informe Eliasch (2008), realizaron un estudio
para calcular los costos del desarrollo de capacidades en 25 paises con bosques tropicales para que
participaran de forma substancial en REDD. Estos 25 paises con bosques tropicales perdieron al parecer
7.7 millones de hectdreas de bosques al afio entre 2000 y 2005, correspondiente al 60 por ciento de la
pérdida neta de bosques de todos los paises durante ese periodo. Las estimaciones modeladas de
emisiones de carbono de los mismos paises representaban 6.5 Gtco2 en 2002, lo que constituye el 78
por ciento del las emisiones mundiales derivadas del uso de la tierra, del cambio en el uso de la tierra 'y
los bosques, de ahi su importancia. Los paises se encuentran en Africa (Camerun, Republica del Congo,
Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabdn, Ghana, Liberia, Sierra Leona), Asia
(Camboya, China, India, Indonesia, Malasia, Myanmar, Papua Nueva Guinea, Tailandia, Vietnam) y las
Américas (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guyana, México, Peru, Venezuela). El Informe Eliasch
(2008) recopild informacidn a través de una combinacion de estudios de caso por caso y entrevistas con
las partes interesadas y expertos pertinentes. También incluia informacion sobre la gobernabilidad
necesaria y sus costos estimados, los cuales son importantes para cualquier programa REDD tanto a
escala nacional como subnacional. Las hipdtesis del estudio eran i) suficiente voluntad politica para
garantizar el éxito de los Programas y proyectos REDD, ii) costos de implementacion seran sufragados
con créditos de carbono, y iii) que habra una demanda internacional suficiente de créditos.

Para calcular los costos de gestion de las medidas de gobernabilidad y politica de REDD relativas a la
preparacion para REDD, en el Informe Eliasch (2008) se establecieron tres categorias, a saber: i) el
establecimiento de una infraestructura REDD: actividades especificas de REDD, como el desarrollo de
lineas de base, realizacion de inventarios, procesos de monitoreo y aprobacién de proyectos; ii) el
desarrollo de una estrategia para REDD: actividades que analicen las distintas causas de la
deforestacion; iii) la identificacion de enfoques que se pueden utilizar para reducir la deforestacion y
degradacioén forestal; y iv) la implementacion de la estrategia REDD. Posteriormente, se calcularon los
costos de las cuatro categorias de intervenciéon mencionadas, de acuerdo a la informacion proveniente
de actividades previas del programa, principalmente financiadas con fondos de ayuda para el desarrollo,
asi como algunas estimaciones realizadas por los propios paises. El estudié concluyé que los costos
potenciales de las intervenciones de gobernabilidad para que sélo un pais pueda participar en REDD
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oscilaban entre los $14 y $92 millones, en el transcurso de cinco afios, lo que representa de unos $340
millones a $2,300 millones para los 25 paises, en el transcurso de cinco afios. Si ello se amplia a escala
mundial, y fijando el numero de paises con importantes bosques tropicales a 40, la cantidad va de $550
millones a $3,700 millones. La informacién disponible después de 2008 podria producir distintos
resultados, pero la metodologia es interesante y podria utilizarse para analizar la informacién actual,
incluyendo la que este estudio revelara después del analisis de las estimaciones de costos basado en las
respuestas a las matrices de todos los paises que participaron en esta evaluacién CNA y respondieron a
sus preguntas. El IIED (2008), en un estudio que también examinaba la financiacion de REDD, concluyo
que las necesidades dependen de las circunstancias nacionales, incluyendo las causas de deforestaciony
degradacion forestal, estructuras y sistemas de gobernabilidad. Concluyeron ademas que el contexto de
gobernabilidad en muchos paises con bosques tropicales requiere inversiones sustanciales previas en la
aclaracién de los derechos de tenencia de las tierras y mejoras en la aplicacion de la ley antes de que la
financiacién basado en el mercado sea viable.

Pagiola & Bosquet (2009) propusieron un marco para evaluar los costos de REDD+ que también es util
para calcular las necesidades de financiacidon. Separan tres categorias de costos: (a) disefio e
implementacion del programa REDD+ que corresponden a las Fases 1y 2, respectivamente, (b) costos
de oportunidad que reflejan los beneficios anticipados del uso alternativo de la tierra en el contexto del
programa REDD+, y (c) costos de transaccidén asociados con los esquemas de pago basados en el
desempeno. Mientras que los dos Ultimos dos tipos de costos se darian en la Fase 3 y se examinan con
detalle en la seccion 2.2, son importantes para el desarrollo de salvaguardas, donde los costos de
oportunidad pueden ser importantes para las comunidades locales, asi como para crear un argumento
comercial sobre REDD+ que convenza a los escépticos y demostrar la competitividad de REDD+ como un
uso alternativo de la tierra, con beneficios colaterales.

Tabla 1: Ejemplos de presupuestos nacionales ONU-REDD por componente y pais

-USD 1000-
SOTPOrSIEe DRC Bolivia | Indonesia | Panama | PNG | Tanzania | Zambia | Vietnam | Total
1.0rganizaciény 1,612 | 495 1,600 2,306 1,465 | 1,100 2,023 1,354 11,955
consulta
2. Estrategia REDD+ | 1,108 | 2,855 2,275 1,500 192 2,417 10,346
3. Nivel de 260 300 450 800 450 600 729 3,589
referencia
4. Sistema de 2,160 | 750 950 2,194 500 600 1,252 8,408
monitoreo
Gestion del 200 350 200
programa
Costos de apoyo 360 294 169 280 294 1,036
indirectos
Total 5,500 | 4,400 5,569 5,300 2,584 | 4,280 4,490 4,121 35,533

Fuente: Presupuestos del Programa Nacional ONU-REDD
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Tabla 2: Comparacidn de las estimaciones de costos de las Notas sobre la Idea del Plan de Preparacion (R-PIN)
del FCPF y las Propuestas de Preparaciéon (R-PP)

R-PIN (2008) R-PP (2010) Informe Eliasch
Componente Promedio | Margen Promedio | Margen Margen
-USD 1000-
1.Planificaciény 890 520-1,297 3,020 540-10,240 150 - 2,000
organizacion**
2. Estrategia REDD+ 841 550-1,240 4,860 670 - 16,000 900 -2,500
% 3k k
3. Escenario de 516 200-1,200 1,410 300-16,150 1,000 - 4,000
referencia
4. Sistema de 1,008 250-1,560 4,540 248 - 30, 240 -
monitoreo
Total 3,255 2,050 - 4,627 13,830 4,060-39,540 2,050 - 8,500

" Promedio para paises pequefios a medianos

“R-PIN incluyen costos de gestion del Programa REDD, consultas

" R-PIN incluyen el desarrollo de la Estrategia REDD, evaluaciones de impacto social y ambiental, y disefio del
marco de implementacion

" Los desgloses de los costos no son los mismos en las R-PIN y las R-PP. Los costos de la Estrategia REDD
incluyen también el marco de implementacién de REDD. La planificacidn y organizacién solamente incluyen
consultas. No se realizé una estimacion de los costos asociados con el disefio del sistema de monitoreo, que se
incluye en parte en los costos del escenario de referencia

Fuente: Simula (2010)

Los estudios mencionados aqui muestran que los costos de preparacién REDD+ son enormes vy
probablemente requerirdn esfuerzos significativos, y parece que si ciertas hipétesis en el Informe Eliasch
(2008) y otros (Brokhaus et all 2011, Chatham House (2010), como el apoyo politico para REDD+ vy
gobernabilidad, no se cumplen, entonces los costos pueden incluso aumentar. Los resultados de esta
evaluacion de necesidades deberan, por lo tanto, interpretarse en el contexto de algunos de estos
estudios.

En el estudio de la regién de América Latina y el Caribe durante esta evaluacién de las necesidades de
los paises (CNA), se encontrd que la financiacidn total necesario para los 11 paises cubiertos alcanzaba
aproximadamente US$ 103 millones, por lo general en un periodo de tres afios. Sin embargo, la
asignacién de fondos para la regién es, en este momento, de unos USS 20 millones. Entre los
componentes de la preparacién, el sistema de monitoreo (MRV) representa la porcion mas grande de
los presupuestos nacionales; con un promedio de hasta el 28% de las necesidades totales de
financiacidn, seguido de la preparacion de la estrategia REDD+ (27%) y el componente de organizacion y
consulta (23%). Los otros componentes (nivel de referencia y gestion del programa) conforman el
restante 20% del total de las necesidades (Tabla 3).

Se observan diferencias significativas entre naciones en cuanto al uso de los presupuestos, como ilustra
el diagrama 3. Esto probablemente se debe a los distintos niveles de preparacién para REDD en cada
pais, asi como el apoyo que se recibe de otras fuentes financieras. Esta diferencia también puede
explicarse, en parte, por las interpretaciones que se dan de algunas actividades presupuestarias que no
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pueden ser facilmente clasificadas dentro de las cuatro categorias (principalmente para los paises
miembros de ONU-REDD). Las necesidades totales varian de un pais a otro, de un minimo de USS 3.5
millones en Costa Rica a un maximo de USS 23 millones en México. Los paises con requisitos financieros
por encima de los USS 10 millones son Colombia y Peri. El promedio de los paises restantes cuyos
requisitos financieros estan por debajo de los USDS 10 millones es de unos USS 5.3 millones. Fuente:
Propuestas de Preparacion (R-PP) y Documentos de Programas Nacionales (NPD).

2.2 Acuerdos institucionales y respuestas organizacionales a los ultimos acontecimientos en REDD+

En cuanto al papel y funcionamiento de las Iniciativas Multilaterales REDD+, Hardcastle et al (2011) del
Grupo IDL evaluaron los logros de cuatro iniciativas multilaterales (FCPF, ONU-REDD, FIP, FMAM) que
han permitido avanzar en REDD+ e identificar posibles lagunas que puedan precisar apoyo adicional. La
evaluacion cubrid aspectos tales como el papel que desempefian y las operaciones de las iniciativas
multilaterales, coordinacion, solapamientos y lagunas, propiedad nacional y cambio transformacional,
transferencia de conocimientos a los paises REDD+ y participacion de las partes interesadas. El estudio
se basé principalmente en entrevistas directas con representantes de grupos de partes interesadas. En
lo que respecta a este proceso de evaluacion CNA, los entrevistados agradecieron la coordinacién cada
vez mayor entre las Iniciativas Multilaterales, especialmente ONU-REDD y el FCPF, y el papel que ambos
desempenan en la definicidon de la preparacién y en el apoyo para procesos en ese sentido. Entre los
ejemplos de recomendaciones pertinentes a este proceso de evaluacién CNA se encuentran los
siguientes; que las Iniciativas Multilaterales y los gobiernos donantes aumenten su apoyo a los acuerdos
de coordinacion gobierno-donante, aclarar las fuentes de financiacién y la escala de sostenibilidad de
tales fondos. Ademas, las Iniciativas Multilaterales deben seguir ayudando a los socios a avanzar con
rapidez y demostrar que REDD+ ofrecerd una financiacion considerable que generard el apoyo politico
necesario en los paises miembro de REDD+, y abordar de inmediato la coordinacién de las medidas de
salvaguarda. Desde un punto de vista financiero, las ilniciativas Multilaterales deben procurar una
plataforma comun para llevar a cabo intervenciones en REDD+, incluso misiones conjuntas. Esto
también guarda relacién con cuestiones de REDD+ y gobernabilidad forestal, a las que varios autores
han hecho referencia (Brockhouse et al 2011, Chatham House (2010).

2.3 Otros estudios importantes sobre la preparacién para REDD+ y evaluaciones de la capacidad

El Informe IGES (2010) describe de forma global lo que implica la Preparacion para REDD+ a escala
nacional, utilizando los estudios de casos en Indonesia y Vietnam, y cuenta con una descripcién util de
como desarrollar una estrategia, y niveles de referencia forestal y de emisiones.

Desde un punto de vista metodoldgico, la Evaluacion de Necesidades de los ODM (MDG 2004) presenta
un enfoque metodoldgico que enumera intervenciones genéricas sobre REDD+, el establecimiento de
metas para cada intervencidn, estimaciones de sinergias a través de intervenciones , el uso de modelos
para calcular las necesidades de equipo y el desarrollo de una estrategia financiera. En muchos
aspectos, el enfoque es similar al que se utilizd en esta CNA, en el sentido de que los componentes de la
preparacion y las acciones o intervenciones correspondientes se expresan como capacidades y se
pregunta sobre la necesidad de apoyo y qué tipo de apoyo, asi como las repercusiones financieras. Una
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vez mas, desde el punto de vista de la capacidad, esta evaluaciéon CNA se baso en el enfoque del PNUD
(2008) que reconoce el hecho de que la capacidad existe a tres niveles, a saber, el entorno habilitador
(sistémico), el organizacional y el individual, de los cuales todos o cualquiera puede ser utilizado como
punto de entrada en la evaluacién de capacidades. Las cuestiones relativas a la capacidad sobre las
cuales se basan las evaluaciones incluyen arreglos institucionales, liderazgo, sistemas de conocimientos
responsabilidad. Este ejercicio de evaluacidn ha aplicado aspectos de arreglos institucionales, sistemas
de conocimientos y responsabilidad en el disefio de la matriz de respuestas que quedan reflejados en las
preguntas dentro de cada uno de los componentes de la preparacién. Durante las visitas a los paises, se
les aconsejé que describieran problemas de capacidad dentro de los tres niveles reconocidos en los
procedimientos de capacidad del PNUD. En cualquier evaluacién de necesidades posterior se
recomienda este enfoque, especialmente al principio de la Fase Il de la preparacién, puesto que cuenta
con pasos tales como la participacién de las partes interesadas, la evaluacidon de la capacidad, la
formulacién de respuestas relativas a la capacidad, la implementacion del desarrollo de capacidad y la
evaluacion del proceso.

2.4 Necesidades de preparacion para algunos aspectos técnicos de REDD+

Los aspectos técnicos de la preparacion REDD+ pueden expresarse en términos de capacidades, la cual,
como se implica, se refiere tanto a la disponibilidad de habilidades técnicas especificas y las estructuras
y sistemas que permiten utilizar tales habilidades de manera productiva. Este es el caso en una
evaluacidn global sobre las capacidades de los paises en MRV, realizada por Herold et al (GOLF GOLD,
2009). El estudio utilizé varias fuentes de informacion, en su gran mayoria informes presentados ante
los érganos de las Naciones Unidas, tales como la FAO y la CMNUCC, asi como el Banco Mundial, para
extraer datos e informacidn sobre la capacidad actual para vigilar y analizar datos sobre cambios en Ila
cubierta forestal, y también calcular las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con tales
cambios. Con el fin de desarrollar un marco para el ejercicio de evaluacion, examinaron las capacidades
de inventarios de gases de efecto invernadero, las capacidades para el monitoreo de los bosques, la
cooperacién con otras instituciones y caracteristicas especificas de los paises. En un marco mas
desarrollado, estas capacidades se expresan a través de sus subcomponentes y se enumeran las
capacidades necesarias o previstas para cada uno. Los componentes del monitoreo incluyen (Tabla 3) la
planificacidn y disefio, recopilacion de datos, monitoreo (muchos factores), evaluacién de precision y
verificacion, procesamiento de datos y niveles de emision de referencia.

Tabla 3: Resumen de las capacidades de los paises para vigilar cambios en las zonas forestales e inventarios
forestales a seleccionar

Inventario | Vigilancia de cambios en la zona forestal
forestal Sin mapa de Mapa de Multiples Mapa de Mapas Sin mapa
cobertura forestal | cobertura mapas de cobertura regulares de | de
forestal cobertura forestal internoo | lazona cobertura
(externo) forestal mapas multiples, | forestal, mas | forestal
(externos) el Ultimo antes de | reciente
2000 después de
2000

Pagina | 10



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la
preparacion para REDD+

No existe un Congo Bolivia

inventario de Ecuador Colombia

campo nacional Nepal Malasia

coherente

Un inventario Guyana CAR | Zambia Liberia Ghana Costa

nacional Gabodn Panama Rica,

(externo) Nigeria Brasil
Kenya

Multiples DR Congo,

inventarios PNG

(externos)

Un inventario o Camerun Madagascar Laos Indonesia

mas disponibles Surinam Perd

(internos), el mas Vietnam

reciente antes de

2000

Inventarios India

forestales México

regulares

(internos), el mas

reciente después

de 2000

Fuente: Herold et al, 2009.

Se evaluaron un total de 99 Paises del Anexo | con respecto a lo siguiente:

* Capacidades actuales de monitoreo y notificacién de cambios en las zonas forestales y reservas
de carbono, a fin de calcular e informar sobre estimaciones nacionales de emisiones de carbono
derivadas de cambios forestales;

e Disponibilidad de datos de fuentes de teledeteccion para el monitoreo de cambios anuales en
zonas forestales;

e Recomendaciones relativas al desarrollo de capacidades de teledeteccién;

* Recomendaciones relativas al desarrollo de capacidades con respecto a las necesidades y
oportunidades REDD especificas del pais y evaluaciones de las reservas de carbono, prestando
especial atencién a 30 paises;

* Recomendaciones para actividades de desarrollo de capacidades a escala regional e
internacional.

La informacion sobre los 30 paises se encuentra en la Tabla 4.
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Tabla 4: Componentes y capacidades necesarias para establecer un sistema nacional de monitoreo REDD
(Fuente: Herold et al, 2009)

Planificacion y
disefio

Necesidad de
establecer un sistema
de monitoreo forestal
como parte del plan
nacional para la
implementacion de
REDD

Conocimiento de las negociaciones internacionales y orientacién
para el monitoreo e implementacién de la CMNUCC
Conocimiento de la estrategia nacional de implementacion del
REDD y de sus objetivos

Evaluacién del marco
y las capacidades
nacionales vigentes
de monitoreo
forestal, e
identificacion de
lagunas en las fuentes
de datos actuales

Comprension de los requisitos de estimacion y presentacién de
informes del IPCC LULUCF

Sintesis de los informes nacionales e internacionales anteriores
(es decir, comunicaciones nacionales de CMNUCC y Evaluacidn
de Recursos Forestales de la FAQ)

Conocimientos técnicos especializados para calcular la dinamica
del carbono terrestre, cambios inducidos por el ser humano y
enfoques de monitoreo

Conocimientos técnicos especializados para evaluar la utilidad y
fiabilidad de las capacidades, fuentes de datos e informacion
actuales

Disefio del sistema de
monitoreo forestal de
acuerdo con los
requisitos de
notificacion de la
CMNUCC con
objetivos para
periodo histdricoy
monitoreo futuro

Conocimientos detallados sobre la aplicacion de los lineamientos
de buenas practicas del IPCC LULUCF

Acuerdo sobre definiciones, unidades de referencia, y variables y
marco de monitoreo

Marco institucional en el que se especifican las funciones y
responsabilidades

Desarrollo de capacidad y planificacion de mejoras a largo plazo
Estimacion de costos para el establecimiento y fortalecimiento
del marco institucional, desarrollo de capacidad, y operaciones
actuales y planificacion presupuestaria

Necesidad de
establecer un sistema
de monitoreo forestal
como parte del plan
nacional de
implementacion del
REDD

Conocimiento de las negociaciones internacionales y orientacidn
para el monitoreo e implementacién de la CMNUCC
Conocimiento de la estrategia nacional de implementacion del
REDD y de sus objetivos

Evaluacién del cambio
en la zona forestal
(datos sobre
actividades )

Revisidn, consolidacion e integracidn de los datos e informacion
existentes

Comprension de las causas y factores de la deforestacion

Si el registro de datos histéricos no es suficiente, utilizar la
teledeteccion:

Conocimientos técnicos especializados y recursos humanos para
el acceso, procesamiento e interpretacion de imagenes de
teledeteccidn con multiples datos sobre cambios forestales
Recursos técnicos (hardware/software, Internet, base de datos
de imagenes)

Enfoques para enfrentar desafios de caracter técnico (es decir,
nubosidad, pérdida de datos)

Cambios en las

Comprension de los procesos que influyen en las reservas de

Pagina | 12



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la

preparacion para REDD+

reservas de carbono

carbono terrestre

Consolidacién e integracidn de las observaciones e informacidn
actuales, es decir, inventario forestal nacional o parcelas de
muestreo permanentes:

Cobertura nacional y estratificacion de la densidad del carbono
Conversion a reservas de carbono y estimaciones del cambio
Conocimientos técnicos especializados y recursos para vigilar
cambios en las reservas de carbono:

Recopilacién de datos in-situ de todos los pardmetros necesarios
y procesamiento de los mismos

Recursos humanos y equipo para llevar a cabo el trabajo sobre el
terreno (vehiculos, mapas de escala adecuada, GPS, unidades de
medicidn)

Inventario nacional/muestreo permanente (disefio de la
muestra, configuracién de parcelas)

Inventario detallado en zonas de cambio forestal o “accion
REDD”

Uso de la teledeteccidn (es decir, para la estratificacion)
Estimacidén a un nivel IPCC suficiente para:

Estimar los cambios en las reservas de carbono debidos al
cambio en el uso de las tierras

Estimar cambios en zonas forestales que siguen siendo bosques
Considerar el impacto en cinco reservas de carbono distintas

Emisiones derivadas
de la quema de
biomasa

Comprension del sistema nacional de incendios y ecologia de los
incendios, y emisiones relacionadas de distintos gases de efecto
invernadero

Comprension de las practicas de cultivo de talay quema, y
conocimiento de las zonas donde éstas se llevan a cabo
Capacidades de control de incendios para calcular la zona
afectada por el incendio y los factores de emisidn:

Uso de datos y productos de satélite para el incendio activoy la
zona quemada

Medidas in-situ constantes (factores de emision especiales)

Evaluacién de los
cambios en las zonas
forestales (datos
sobre actividades)

Revisidn, consolidacion e integracidn de los datos e informacion
existentes

Comprension de las causas y factores de la deforestacién

Si el registro de datos histéricos no es suficiente, utilizar la
teledeteccion:

Conocimientos técnicos especializados y recursos humanos para
el acceso, procesamiento e interpretacion de imagenes de
teledeteccion con multiples datos sobre cambios forestales
Recursos técnicos (hardware/software, Internet, base de datos
de imagenes)

Enfoques para enfrentar desafios de caracter técnico (es decir,
nubosidad, pérdida de datos)

Recopilacion
de datos y
monitoreo

Cambios en las
reservas de carbono

Comprension de los procesos que influyen en las reservas de
carbono terrestre

Consolidacidn e integracion de las observaciones e informacion
actuales, es decir, inventario forestal nacional o parcelas de
muestreo permanentes:

Pagina | 13



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la

preparacion para REDD+

0 Cobertura nacional y estratificacion de la densidad del
carbono

0 Conversidn a reservas de carbono y estimaciones del
cambio

e Conocimientos técnicos especializados y recursos para vigilar
cambios en las reservas de carbono:

0 Recopilacidn de datos in-situ de todos los pardmetros
necesarios y procesamiento de los mismos

0 Recursos humanos y equipo para llevar a cabo el trabajo
sobre el terreno (vehiculos, mapas de escala adecuada,
GPS, unidades de medicidn)

0 Inventario nacional/muestreo permanente (disefio de la
muestra, configuracién de parcelas)

0 Inventario detallado en zonas de cambio forestal o
“accion REDD ”

0 Usode la teledeteccion (es decir, para la estratificacidn)

e Estimacion a un nivel IPCC suficiente para:

0 Estimar los cambios en las reservas de carbono debidos
al cambio en el uso de las tierras

0 Estimar cambios en zonas forestales que siguen siendo
bosques

0 Considerar el impacto en cinco reservas de carbono
distintas

Emisiones de la
guema de biomasa

e Comprension del sistema nacional de incendios y ecologia de los
incendios, y emisiones asociadas de distintos gases de efecto
invernadero

e Comprension de las practicas de cultivo de talay quema, y
conocimiento de las zonas donde éstas se llevan a cabo

e Capacidades de control de incendios para calcular la zona
afectada por el incendio y los factores de emisidn:

e Uso de datos y productos de satélite para el incendio activoy la
zona quemada

e Medidas in-situ constantes (factores de emisidn especiales)

Evaluacién de
precision, y
verificacidon

¢ Comprension de las fuentes de errores e incertidumbres en el
proceso de evaluacion, conocimientos sobre la aplicacién de las
mejores iniciativas que utilizan un disefio adecuado, recopilacion
precisa de datos, técnicas de procesamiento, e interpretaciony
analisis de datos coherente y transparente

e Conocimientos especializados sobre la aplicacién de métodos
estadisticos para calcular, informar y analizar incertidumbres
relativas a toda la informacidn pertinente (es decir, cambios en la
zona, cambios en las reservas de carbono etc.) utilizando,
idealmente, una muestra de informacion de mayor calidad

Sistema nacional de
informacion GHG

e Conocimientos sobre técnicas para recopilar, almacenary
analizar datos forestales y de otra indole, con énfasis en las
emisiones de carbono de LULUCF

e Infraestructura de datos, tecnologia de la informacién
(hardware/software adecuado) y recursos humanos para
mantener e intercambiar datos y el control de calidad

Procesamiento
de datos

Analisis de los
impulsores y factores

e Comprensidn y disponibilidad de datos para procesos
espaciotemporales que afectan el cambio forestal, factores
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del cambio forestal socio-econdmicos, factores espaciales, gestion forestal y
practicas de uso de las tierras, y planificacion espacial
e Conocimientos técnicos especializados en analisis espaciales y
temporales y el uso de herramientas de modelizacién
Niveles de Establecimientode un | ¢  Datos conocimientos sobre procesos de deforestacion y
emisiones de nivel de emisiones de degradacidn forestal, emisiones GHG asociadas, factores y
referencia referenciay acontecimientos futuros previstos
actualizacion e Conocimientos técnicos especializados en analisis espaciales y
periddica temporales y herramientas de modelizacion
e Especificaciones del marco nacional para la implementaciéon del
REDD
Notificacidn Presentacion de * Conocimientos especializados en procedimientos de contabilidad
informes a escala y presentacion de informes para LULUCF, a través del IPCC GPG
nacional e e Consideracion de dudas y procedimientos para un examen
internacional internacional independiente

La matriz de respuestas que se prepard para este ejercicio de evaluacidn (CNA) se basé en gran parte en
el disefo de este trabajo y queda reflejado en las preguntas realizadas dentro de cada componente y
subcomponentes de la preparacion.

2. Metodologia de esta evaluacion de las necesidades de los paises relativas
a la preparacion para REDD+

3.1 Marco metodolégico general

Después de un examen de las evaluaciones de necesidades mas recientes para REDD+, incluidos los
enfoques para evaluar las capacidades sistémicas, institucionales e individuales en la seccion anterior,
esta seccidn describe un marco metodoldgico para realizar la Evaluacion de las necesidades de los paises
relativas a la preparacion para REDD+, tal y como se describe en los términos de referencia
desarrollados para tal efecto por el Programa ONU-REDD (OUN-REDD) y el Fondo para reducir las
emisiones de carbono mediante la proteccién de los bosques (FCPF) del Banco Mundial. La metodologia
se basa en la evaluacion de las necesidades técnicas, institucionales y financieras de los paises para
completar las fases | y Il de REDD+, como se estipula en los Acuerdos de Cancun, y como se define en las
decisiones de la COP de la CMNUCC. Ello facilitara la alineacion de las actividades del ONU-REDD vy el
FCPF con las necesidades y prioridades de sus paises miembro. Con miras a cumplir con este objetivo, la
metodologia propuesta adopté como referencia los componentes de preparacién especificados en la
decision de la CMNUCC durante COP 16 y COP17, con elementos adicionales obtenidos de la Plantilla R-
PP (v. 6) y el Apoyo a la accion de REDD+ nacional del Programa ONU-REDD.

3.2 Supuestos fundamentales

El disefio y descripcién de la evaluacidn se basan en los siguientes supuestos:
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i. Todos los paises miembro o participantes en los procesos del FCPF u ONU-REDD tienen acceso
y estan familiarizados con el concepto de preparacion para REDD+, tal y como se especifica en
los componentes de preparacion contenidos en la Version 6 de la Plantilla R-PP, en las
Decisiones de Cancun (CMNUCC COP 16) y los resultados de COP 17 en Durban relativos a
REDD+ (Informes de la OSACT y LCA).

ii. Las expresiones originales de las necesidades de preparacion de los paises se encuentran en
documentos oficiales, tales como las Propuestas de Preparacion (R-PP) del FCPF, los
Documentos de Programas Nacionales ONU-REDD (DPN) y los Programas Forestales Nacionales
(PFN), entre otros.

iii. En varios casos, las necesidades de los paises pueden haber cambiado desde que se
prepararon las ultimas versiones de los documentos nacionales, y los programas nacionales se
encuentran actualmente en distintas fases de implementacion.

iv. La eleccion de seis paises en los que se llevardn a cabo evaluaciones exhaustivas de sus
necesidades, seleccionados entre un total de 52 paises, se hizo con base a que se trata de una
muestra inicial razonable para producir informacion util sobre el contexto de la preparacién, y
para complementar y verificar datos e informacion obtenidos de los resultados de las
encuestas, asi como informacién procedente de distintas publicaciones.

3.3 Los componentes de REDD+

Como ya se ha indicado con anterioridad, la metodologia CNA utilizada en este ejercicio se basé en los
principales componentes de la preparacion para REDD+, tal y como se identifican en las decisiones del
CMNUCC, especialmente los Acuerdos de Cancun (Decisién1/CP.16) y el proyecto de decision del COP 17
sobre salvaguardas y niveles de referencia de REDD+. De acuerdo con esas decisiones, los paises que
deseen implementar REDD+ deberan desarrollar una estrategia o plan de accién nacional, un nivel
nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de referencia forestal, un
sistema nacional de monitoreo forestal robusto y transparente, y un sistema para proporcionar
informacion sobre salvaguardas. Ademas se solicita a los paises que aborden, entre otros, las causas de
la deforestacion y la degradacidn forestal, la tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, las
consideraciones de género, y una variedad de salvaguardas sociales y ambientales. La fase de
preparacion se define como los esfuerzos dirigidos al desarrollo de capacidades para la elaboracién de
estrategias o planes de accién, politicas y medidas nacionales, y el desarrollo y transferencia de
tecnologia, que permitan la implementacién de la estrategia o plan de accidon, asi como el logro de
resultados sobre REDD + medibles, reportables y verificables.

Los componentes de REDD+ como se definen en las decisiones de la CMNUCC son la base de las
plantillas del FCPF y de ONU-REDD para los programas nacionales y el documento Apoyo a la accion de
REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global de ONU-REDD. Para cada uno de los
componentes definidos en las decisiones de la CMNUCC, se destilaron las necesidades indicativas de
capacidad claves de los documentos operacionales de ONU-REDD vy el FCPF (version 6, Plantilla R-PP), la
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Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015, el Apoyo a la accion de REDD+ nacional — Documento
del Marco del Programa Global), asi como de los conocimientos de expertos, publicaciones
independientes (especialmente, Brockhaus et al., 2011; Hoare et al., 2008; Herold 2009; Davis et al.,
2009) y los documentos de las estrategias nacionales que incluyen a REDD+ de forma expresa. La Tabla 5
presenta un resumen de los componentes y subcomponentes, y las capacidades fundamentales
necesarias y que se proponen como base para esta evaluacién de las necesidades de los paises. La Tabla
Il presenta la relacién entre los componentes de preparacion definidos en la metodologia y en las
decisiones de la CMNUCC, la plantilla de la R-PP (version 6) y el Apoyo a la acciéon de REDD+ nacional —

Documento del Marco del Programa Global.

Tabla 5: Componentes y capacidades requeridas para la preparacion de REDD+

Componente

REDD+ nacional

1. Gobernanza de

Subcomponente

1.1. Capacidad
institucional,
mecanismo de
coordinacién y marco
juridico

Capacidad requerida para emprender acciones hacia la preparacién

a) Evaluacion de las reformas institucionales , nuevos arreglos
institucionales necesarios para el disefio/implementacion de REDD+

b) Instituciones efectivas (con capacidad técnica, autoridad
administrativa, capacidades financieras) para gestionar los
impulsores de la deforestacién y la degradacion forestal para REDD+
(en especial, los sectores forestales y del uso de la tierra)

c) Identificacidn de los requisitos de fortalecimiento institucional, por
ejemplo, para mejorar las capacidades de aplicacion de la ley y de
MVR, entre otras

d) Mecanismo de coordinacidén efectivo entre ministerios a nivel
politico, técnico y administrativo

e) Mecanismo de coordinacion eficaz con la Sociedad Civil, los
Pueblos Indigenas y los sectores productivos para el disefio e
implementacion de REDD+

f) Evaluacidn juridica sobre cdmo integrar los derechos del carbono
en el contexto de la legislacién actual, incluyendo la coordinaciony la
consulta sobre como asignar derechos de carbono

1.2.Distribucién de
beneficios

a) Disefio/puesta a prueba de la implementacion de un sistema
transparente y contable para canalizar los beneficios e ingresos de
REDD+

b) Marco institucional para el sistema de distribucion de beneficios
(SDB)

c) Capacidad nacional para observar las normas fiduciarias para el
desembolso y recibo de fondos

d) Identificacion, evaluacion y uso de experiencias previas y
tempranas, incluidas PES y las actividades de demostracion de
REDD+ con el objeto de generar informacion para el
disefio/implementacion de la estrategia REDD+

1. 3. Proceso de
consultay
participacién (PI,
Sociedad Civil, sector
privado y otras
partes interesadas)

a) Procedimientos formales para las consultas con las partes
interesadas

b) Desarrollo de capacidad y divulgacion de informacion para facilitar
la participacién de los PI, las comunidades dependientes de los
bosques y otros actores pertinentes en la gestion de REDD+

c) Desarrollo de capacidad y divulgacidn de informacion para facilitar
la participacién de los PI, las comunidades dependientes de los
bosques y otros actores pertinentes a fin de garantizar su
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participacion informada en la gestidn de REDD+

d) Mecanismos reconocidos y aplicados formalmente para la
solucion de conflictos en el contexto de REDD+ (derechos de
carbono, tenencia de tierra de los IP, entre otros)

2. Estrategia o
plan de accion
REDD+

2. 1. Desarrollo de la
estrategia REDD+vy
opciones

a) Uso de experiencias en la gestion de los recursos naturales, los
bosques, la agricultura a nivel local, regional (subnacional) y
nacional, con el fin de generar informacion para el
disefio/implementacion de la estrategia REDD+

b) Evaluacidén de las causas de los cambios en el uso de la tierra,
incluidas las que sean ajenas al sector forestal, a nivel nacional y
regional

c) Sistemas que simulen y vigilen el impacto de las politicas REDD+ a
nivel nacional, regional y local

d) Analisis de escenarios de REDD +y sus posibles impactos en el PIB,
asi como la aportacidn porcentual de los bosques y la agricultura al
PIB

e) Evaluacidn de costos (costos de oportunidad, implementacion,
transaccion e institucionales ) de la accién REDD+ a nivel local,
regional y nacional a fin de general informacién para la toma de
decisiones

f) Identificacidn o evaluacion de incongruencias o conflictos
importantes entre los objetivos de la estrategia REDD+ y las politicas
y programas en otros sectores (por ejemplo, transporte, agricultura,
energia, mineria, turismo ), asi como maneras de abordarlos

g) Evaluacion de la manera en que las leyes, politicas, y programas y
practicas actuales incentivan la deforestacién y la degradacién
forestal

h) Identificar reformas especificas en las leyes y politicas que puedan
realizarse a corto plazo

i) Identificacidon de las dreas prioritarias donde establecer los
programas piloto y poner a prueba mecanismos

j) Puesta a prueba de opciones especificas de la estrategia REDD+

2.2 Beneficios
multiples de los
bosques y REDD+

a) Sistemas de informacion sobre los multiples beneficios basados en
los ecosistemas de los bosques y REDD+.

b) Identificacidn y seleccion de métodos de contabilizacion de los
recursos naturales (RN) y otros sistemas de valoracién de los RN

c) Identificacion, evaluacion y priorizacidn de servicios ambientales
por region, por ecosistema, entre otros, para los programas piloto de
REDD

d) Evaluacidn para incorporar los multiples beneficios de los bosques
en areas tales como el uso de la tierra y la planificacidn espacial
dentro de los programas nacionales y estrategias REDD

3. Salvaguardas
sociales 'y
ambientales

3.1. Informacidn
sobre salvaguardas

a) Identificacion y comprensidn de los principales riegos sociales,
politicos, econdmicos y ambientales de las opciones de la estrategia
REDD+

b) Marcos para vigilar y gestionar los riesgos e impactos durante la
implementacién de la estrategia REDD+ (por ejemplo, politicas,
gobernanza, multiples beneficios, participacion)

c¢) Evaluacién de los principales riesgos por motivos de género y
beneficios potenciales, asi como oportunidades, opciones y marco de
implementacion de la estrategia REDD+

Pagina | 18



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la

preparacion para REDD+

4. Nivel de
emisiones
forestales de

4.1. Nivel de
emisiones de
referencia/nivel de

a) Datos y conocimientos sobre los procesos y las causas prioritarios
de la deforestacion y la degradacidn forestal, las emisiones de GEI
asociadas y métodos para evaluar su desarrollo en el futuro

referencia y/o referencia b) Metodologia para estimar las emisiones historicas y los escenarios

nivel de de emision con base en las tendencias esperadas de las causas del

referencia cambio

forestal c) Conocimientos especializados sobre analisis especial y temporal,
asi como herramientas de modelizacidn y un sistema para conectar a
las instituciones y organizaciones que trabajen en el area

5. Sistemas de | 5.1. Marco de a) Capacidad y/o acatamiento de los sistemas de notificacion

monitoreo
forestal
nacional e
informacion
sobre
salvaguardas

monitoreo nacional y
capacidades

nacionales e internacionales / sistemas nacionales e internacionales
de presentacién de informes (por ejemplo, los comunicados
nacionales de la CMNUCC, FAO FRA)

b) Capacidad y sistemas para estimar el carbono terrestre, su
dinamica, los cambios asociados inducidos por el ser humano, las
fugas y los mecanismos de monitoreo

5.2 Disefio de un
sistema de
monitoreo (cambio
de la zona, precision,
verificaciény
presentacion de
informes)

a) Acuerdo sobre las definiciones, los objetivos de monitoreo, las
unidades de referencia y variables de monitoreo

b) Arreglos institucionales definidos juridicamente con competencias
y capacidades técnicas claras

c¢) Plan de desarrollo de la capacidad para cubrir las necesidades
prioritarias de datos e informacién (por ejemplo, cambios en la
cubierta, flujos de carbono, multiples beneficios, costos de
oportunidad y riesgos ambientales)

d) Capacidad para revisar, consolidar e integrar los datos e
informacion existentes (inventario forestal, parcelas de muestreo
permanentes, actividades de demostracion de REDD+)

e) Capacidad, sistemas y procedimientos para calcular las reservas de
carbono de conformidad con los niveles del IPCC sobre las reservas
de carbono para vigilar cambios

f) Sistema y capacidad para realizar un analisis estadistico y la
interpretacion de datos de manera transparente, incluida una
estimacion del margen de error

g) Uso de un sistema independiente para verificar datos y su
interpretacion

h) Instituciones o plataformas que garanticen el acceso publico a los
datos e informacidn con fines de transparencia, asi como la
capacidad requerida para ponerlas en marcha y mantenerlas

5.3 Disefio de un
sistema de
informacién sobre los
multiples beneficios,
otros impactos,
gobernanzay
salvaguardas

a) Un sistema para vigilar cdmo se estan abordando las salvaguardas
durante la implementacidn de las actividades de REDD+ con base en
una metodologia y herramientas practicas

b) Identificacion del alcance y las funciones a desempefiar por parte
de las partes interesadas e instancias gubernamentales en el disefio
e implementacién de las salvaguardas

c) Identificacidn de la capacidad necesaria para el disefio e
implementacion de las salvaguardas

d) Coordinacién del sistema de informacidn sobre salvaguardas con
el monitoreo de otras necesidades

Pagina | 19



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la
preparacion para REDD+

e) Identificacion de mecanismos para el establecimiento de un
proceso de monitoreo y revision independiente que permita la
participacion y efectiva y adecuada de la Sociedad Civil, los Pueblos
Indigenas, las comunidades dependientes de los bosques y otras
partes interesadas

6.Transicion 6.1.Transicion hacia a) Desarrollo de hojas de ruta nacionales para identificar qué tipo de
hacia un marco | un marco de inversiones y estrategias se necesitan para integrar REDD+ en los

de desarrollo desarrollo con REDD+ | marcos de desarrollo

con REDD+ (economia verde) b) Protocolos para la planificacion integral del uso de la tierray la
(economia toma de decisiones para permitir la integracion de informacion
verde) econdmica, biofisica y social por medio del uso de herramientas de

criterios multiples para la toma de decisiones

c) Capacidad para desarrollar visiones integrales y llegar a otros
sectores, tales como el de planificacidn o el sector financiero para
priorizar las inversiones y el gasto publico con el fin de promover
opciones de desarrollo mas sostenibles

d) Fortalecimiento de politicas para que tengan un enfoque a favor
de los pobres. Capacidad para desarrollar mejores indicadores que
orienten las inversiones; tales como el ‘PIB de los pobres’

e) Estudios de caso y comparaciones entre el posible impacto de las
practicas y trayectorias de inversidn habituales y el de opciones de
economia verde (tales como la agrosilvicultura, un tratamiento mas
eficiente de la lefia, proyectos de REDD+, pagos por servicios
ambientales) en distritos piloto

.z . s . 1
Tabla 6: Comparacidn de la estructura de la matriz de evaluacion con los marcos existentes

Elementos de R-PP (version 6) Matriz de respuestas utilizada en la Apoyo a la accion de
preparacion evaluacién REDD+ nacional -
contenidos en areas de trabajo del
las decisiones Documento del Marco
dela del Programa Global
CMNUCC de
Cancliny
Durban

1. Organizacién y consulta 1. Gobernanza de REDD+ nacional

1.a. Arreglos a la gestion de | 1.1. Capacidad institucional, 2. Gobernanza nacional

la preparacion nacional mecanismo de coordinaciéony marco | de REDD+

juridico

1.b. Intercambio de (No vinculado directamente a las

informacion y dialogos necesidades de preparacion)

previos con los principales

grupos de terceras partes

1 - . . . . P . .
La enumeracion refleja como se organiza la matriz. La columna 4 muestra cdmo los diferentes componentes se relacionan con
las 4reas de trabajo del Apoyo a la accién de REDD+ nacional — Areas de trabajo del Documento del Marco del Programa Global.
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1.c. Proceso de consultay
participacion

1. 3 Proceso de consultay
participacion (Pl, Sociedad Civil y
demids partes interesadas)

4. Participacién de los
Pueblos Indigenas, las
organizaciones de la
Sociedad Civil y demas
partes interesadas

Estrategia
nacional o
plan de accion

2. Preparar la estrategia de
REDD+

2. Estrategia de REDD+ o plan de
accion

2.a. Evaluacion del uso de la
tierra, causas de cambios en
el uso de la tierra, y
derecho, politicas y
gobernanza forestales

2. Estrategia de REDD+ o plan de
accion

2.b. Opciones de la
estrategia de REDD+

1.2 Distribucion de beneficios

3. Gestion
transparente,
equitativay
responsable de la
financiacion para
REDD+

2.c. Marco de
implementacion de REDD+

1. Gobernanza nacional de REDD+

2.d. Impactos sociales y
ambientales durante la
preparacién e
implementacion de REDD+

2.2 Beneficios multiples de los
bosques y REDD+

5. La garantia de los
beneficios multiples de
los bosques y REDD+

Niveles de 3. Desarrollar niveles de 4. Niveles de emision de referencia
emision de emision de referencia forestales y/o niveles de referencia
referenciay/o | forestales y/o niveles de forestales
niveles de referencia forestales 4.1. Niveles de emisién de
referencia referencia/niveles de referencia
forestales
4. Diseiiar sistemas de 3. Salvaguardas sociales y 1. Medicidn, reporte y
monitoreo nacional e ambientales 3.1. Sistema de verificacién (MRV) y
informacién sobre informacidn sobre salvaguardas monitoreo
salvaguardas
Un sistema 4.a. Sistema nacional de 5. Sistemas para el monitoreo
nacional monitoreo forestal forestal nacional e informacién sobre
sélidoy salvaguardas
transparente 5.1. Evaluacion del marco y las
para el capacidades de monitoreo forestal
monitoreo nacionales existentes
forestal 5.2 Disefio de un sistema de
monitoreo (cambio del area,
precision, verificacion y reporte)
Sistema de 4.b. Disefiar un sistema de 5. Sistemas de monitoreo forestal
informacién informacién sobre nacional e informacidn sobre
sobre beneficios multiples, otros salvaguardas

salvaguardas

impactos, gobernanzay
salvaguardas

5.1. Evaluacién del marco y las
capacidades de monitoreo forestal
nacionales existentes

5.2 Disefio de un sistema de
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monitoreo (cambio del area,
precision, verificacion y reporte)

6.Transicidn hacia un marco de 6. REDD+ como un
desarrollo con REDD+ (economia catalizador de
verde) transformaciones hacia

una economia verde

El listado integral de las capacidades requeridas tiene como fin permitir a los paises reflexionar sobre
todos los pasos necesarios para contar con un componente de preparacion completo y asegurarse de
que las necesidades identificadas por esta evaluacidn se basen en una comprension consistente de los
elementos de preparacion.

Los componentes de preparacion identificados y las necesidades de capacidad indicativas se utilizaron
para desarrollar una matriz de respuestas y un cuestionario complementario con el objeto de recopilary
organizar las necesidades expresas de los paises de manera sistemadtica para lograr la capacidad de
preparacion requerida en cada uno de los componentes. Se espera que las respuestas varien
dependiendo del contexto especifico del pais y que la matriz permita que las respuestas reflejen las
circunstancias locales. Se pedira a los usuarios que completen la matriz tan precisamente como sea
posible, un componente a la vez. El fin ultimo de la matriz es i) resumir las necesidades en un formato
tabular para facilitar su consulta, ii) clasificar las necesidades bajo cada componente por orden de
preferencia y urgencia, iii) identificar claramente el publico objetivo o el beneficiario del apoyo si se
aborda la necesidad (y cuando esto suceda) y iv) facilitar la adicion y comparacion de las respuestas para
cada componente en varios paises. La matriz de respuestas esta disponible en el anexo Ill.

Habiendo definido el marco global que orientard la evaluacién de las necesidades de los paises, el
enfoque del estudio consistié de seis pasos principales:

i Administracién de la matriz y cuestionario como una encuesta remota a los paises del
Programa ONU-REDD y del FCPF

ii. Entrevistas semiestructuradas y discusiones grupales especificas con seis paises
miembro de ONU-REDD para enriquecer la evaluacion con base en contextos detallados
y los fundamentos del proceso de preparacion en los paises a través de etapas diversas
de preparacidn y en circunstancias distintas. Los seis paises seleccionados se elegiran
bajo un enfoque de equilibrio entre regiones, es decir, dos por cada region (América
Latina, Africa y Asia-Pacifico).

iii. Administracién de un cuestionario complementario para habilitar a los seis paises que
se visitaran para expresar aspectos clave de su estatus actual de preparacion de REDD+
y la perspectiva sobre sus necesidades prioritarias para continuar avanzando4.

iv. Revisidn de publicaciones y uso de conocimientos técnicos especializados para
desarrollar productos destinados a orientar la evaluacion; una matriz y un cuestionario
que faciliten la recopilacién de datos

V. Revision bibliografica, es decir, de las publicaciones disponibles para recopilar datos
basicos necesarios para la evaluacion, lo que complementara a la informacidn obtenida
de las encuestas y las visitas a los paises
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Vi. Analisis de los datos recopilados, el cual incluye la compaginaciéon de datos e
informacion, la interpretacién y agrupacién de las necesidades y la formulacién de
recomendaciones derivadas de las necesidades manifiestas

Puesto que uno de los objetivos de este ejercicio es desarrollar un marco para futuras evaluaciones de
necesidades, este ejercicio de evaluacién también sirvié para poner a prueba el enfoque y la
metodologia, y para tener una idea mas clara de los puntos a perfeccionar para futuras aplicaciones.

3.4 El proceso de recopilacion de datos para la evaluacion de las necesidades de los paises (CNA)
3.4.1 Encuesta remota de las necesidades de los paises para la preparacion de REDD+

Se realizé un estudio mediante el envio por correo, a los puntos focales en todos los 52 paises, de varios
instrumentos de encuesta que consistian en una matriz de respuestas que reflejaba los componentes de
la preparaciodn, un cuestionario con seis preguntas generales y una guia del usuario complementaria.

Los resultados de este estudio se presentan de manera narrativa y en formato tabular en la préxima
seccidon. Cuando se describieron las necesidades de los paises, se tomé en cuenta la informacién
publicada en los documentos del pais, tales como las R-PP, los DPN y otros informes.

3.4.2 Evaluacion exhaustiva de las necesidades de los paises

Para las evaluaciones exhaustivas de las necesidades de los paises, el trabajo fue coordinado con los
gobiernos de los paises y los equipos de ONU-REDD y el FCPF. La evaluacién también aproveché las
aportaciones de actores clave en cada pais, incluyendo funcionarios publicos, los comités técnicos de
REDD+ del pais — si los hubiere — y otras partes interesadas. La matriz y el cuestionario se utilizaron
como herramientas para guiar las discusiones. Las visitas a los seis paises se utilizaron para enriquecer
las respuestas de los paises con estudios de casos practicos que representaban a paises en diferentes
etapas hacia la preparacidn y en situaciones socioecondmicas y politicas distintas.

Los datos y la informacién recopilados durante las entrevistas semiestructuradas a expertos fueron
analizados, interpretados y comparados con los datos obtenidos de documentos publicados antes del
estudio, tales como los planes de accién de REDD+, R-PP/DPN, estadisticas oficiales y otros tipos de
publicaciones.

El fundamento principal de las visitas a los paises es que i) permitieron a las partes interesadas que no
sabian llenar las matrices hablar directamente con los consultores, ii) facilitaron el seguimiento directo y
detallado de preguntas cruciales para revelar o articular el contexto de las necesidades de una manera
en la que la sola aplicacién de los cuestionarios remotos o la matriz de respuestas no lo permitiria v iii)
ofrecieron a las partes interesadas la oportunidad de dirigirse con libertad y franqueza a un actor
externo sobre cuestiones relativas a REDD+ que son importantes para ellos.

3.4.3 Justificacion del enfoque propuesto
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Como ya se ha estipulado en este documento, esta evaluacion utilizé un conjunto de investigaciones
bibliograficas y cuestionarios para obtener respuestas directas de los paises. Este enfoque se basé en
evaluaciones anteriores, pero su mayor parte se basa en la revision de material publicado y una muestra
de opiniones expertas sobre las necesidades de los paises. Algunos de ellos, por ejemplo los informes de
Herold (2009) y Simula (2010), abordan la capacidad de medicidn, reporte y verificaciéon (MRV) y el
andlisis de las necesidades financieras y solapamiento en REDD+, respectivamente. Herold (2009) se
basa en los informes presentados ante érganos de las Naciones Unidas como la FAO, la CMNUCC, y
también el Banco Mundial, para extraer datos e informacion sobre la capacidad existente de monitorear
y analizar datos sobre cambios en la cubierta forestal, asi como estimar las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a tales cambios. Por su parte, Simula (2010) también se basa en gran medida en
material publicado, en especial, documentos tales como las R-PP del FCPF, los DPN de ONU-REDD, bases
de datos del MDL, Fondos para las Cuencas del Amazonas y el Congo, y el informe de las encuestas
sobre financiacién y actividades de REDD+, preparado por el Grupo Intergubernamental de Tareas para
la Conferencia de Oslo sobre Clima y Bosques, en mayo de 2010.

En esta evaluacién de las necesidades de los paises, se distribuyeron documentos y cuestionarios a las
personas encargadas de responder en los paises, y se obtuvieron las opiniones de expertos regionales
sobre la materia. El propdsito de este enfoque era enriquecer e incrementar los conocimientos y la
informacidn ya existentes, asi como revelar ideas interesantes sobre cdmo abordar las necesidades
identificadas. Queda claro que el contexto de las necesidades, y los mecanismos para abordarlas, son
aspectos que dificilmente aparecen en el material publicado. Este es precisamente el valor afiadido del
enfoque propuesto en este documento.

4. Hallazgos de las evaluaciones caso por caso y estudios de pais
4.1 Evaluacion caso por caso de los PAISES DE ONU-REDD / FCPF

4.1.1 América Latina

Introduccion

Se estima que la superficie forestal mundial, incluidos los bosques plantados, es de aproximadamente
unos 4000 millones de hectareas, que cubren el 31% de la superficie terrestre mundial. América Latinay
el Caribe (LAC), representa el 22% de los bosques del mundo, con un area de aproximadamente 860
millones de hectareas (FAO, 2009). En Sudameérica, la mayor concentracion de bosques tropicales se
encuentra en la Cuenca del Amazonas (97%), que contiene una enorme diversidad de especies, habitats
y ecosistemas, y en donde residen un gran numero de personas (Cordero, 2011). La tasa de
deforestacion de la regidn es una de las mas altas del mundo y alcanza un promedio anual del 0.48%.
De los 418 millones de hectdreas de bosques naturales perdidos a escala mundial en 30 afios hasta
2001, 190 millones de hectareas se perdieron en América Latina (FAO, 2001).

La regién ha mantenido estabilidad econdmica, con un crecimiento constante durante los Ultimos cinco
afios. Liderada por Brasil, la region de América Latina y el Caribe ha registrado un crecimiento de un 6%
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de promedio en los ultimos cinco afios a pesar de la caida del PIB debido a la crisis de 2009. A lo largo de
los procesos de deliberacién en el marco de la CMNUCC, los paises de esta region han respaldado
siempre la incorporacién de un mecanismo para la proteccion de los bosques, desde el debate sobre el
MDL que resultdé en la incorporacion de la forestacion y reforestacion solamente mientras no se
aprobaba la conservacion de los bosques como una actividad elegible de acuerdo con el mecanismo.
Estos paises han participado activamente en las deliberaciones sobre REDD+, han pilotado iniciativas de
conservacion y REDD en la regidn, y contribuyen al debate internacional.

De los 44 paises boscosos en America Latina y el Caribe, el 45% participan en uno de los programas y
mecanismos de REDD. Sin embargo, el progreso de implementacién de las estrategias REDD ha sido mas
lento en América Latina y el Caribe que en otras regiones. Ello puede deberse en parte al hecho de que
varios paises, especialmente en Suramérica en los ultimos cinco afos, han estado reconstruyendo sus
visiones politicas y de desarrollo econémico (Bolivia, Ecuador, Argentina, Nicaragua), a medida que se
han aprobado cambios en las constituciones nacionales que han afectado las posiciones politicas de
estos paises con respecto al cambio climatico. En Panama y Guatemala también hubo cambios radicales
de gobierno, una de las causas principales de las demoras en los procesos. Otro factor importante es el
movimiento de personal, considerando que REDD todavia es un tema nuevo y requiere el desarrollo de
capacidades adicionales para sus distintos aspectos.

Contextos REDD+ en la region de América Latina y el Caribe

De los 44 paises en América Latina y el Caribe, 16 son miembro de ONU-REDD, el FCPF y/o el Programa
de Inversidn Forestal (FIP). EI FCPF ha suscrito acuerdos con cinco de estos paises; Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guyana y Nicaragua, por medio de los cuales concederd donaciones de USS 200,000 para la
formulacién de sus Propuestas de Preparacion REDD+ (R-PP). De estos cinco paises, Colombia y Costa
Rica ya han recibido practicamente el monto total de la donacion.

Dentro de ONU-REDD, cuatro de los paises miembros; Bolivia, Ecuador, Panama y Paraguay, han
aprobado sus Programas Nacionales (NP) y estan recibiendo apoyo financiero directo. En América
Latina, los paises que se encuentran actualmente en la fase de implementacion de la estrategia son
Panamad y Paraguay. Dentro del FIP, Brasil, México y Peru se consideran paises piloto, de los cuales
México ya aprobo su Plan de Inversiones y Peru ha obtenido la aprobacién de su Solicitud de Donacién
para la Preparacion para su Plan de Inversiones.

Los demas paises se encuentran en la fase de presentacidn y/o evaluacién de sus R-PP, NPD o PI.
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Tabla 7: Situacion de los paises en América Latina y el Caribe
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FCPF

Paises
seleccionados

Acuerdo de
participacion
firmado

Presentacion
informal de la
R-PP

R-PP evaluada
por el PC

Donacion para
la formulacion
de la R-PP
(S200M)
firmada

3,4a3,6 M$
donaciones
firmadas

Programa ONU-REDD

de
implementaci
6n

Paises 14
participantes

Paises 10
observadores
Paises 4
miembro

PN firmados 4
PN en proceso | 2

FIP

Pais piloto

Fuente: Tablero del FCPF, revisado en noviembre de 2011, y esbozo de los Paises Asociados de ONU-REDD, actualizado en

enero de 2012

Con respecto a ONU-REDD, el Programa cuenta con 14 paises miembro, de los cuales 10 son

observadores y cuatro han presentado y firmado sus NPD. Hasta abril de 2012, el Taller Inicial de
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Presentacién del Programa se habia llevado a cabo en dos paises (Panama y Paraguay) y ambos paises se
encuentran ahora en la fase de implementacion.

Aspectos financieros de REDD+ en la region

Los presupuestos aprobados en América Latina y el Caribe en el marco del FCPF, FIP y ONU-REDD se
esbozan en la tabla 8

Tabla 8: Suma aprobada y Acuerdo firmado en América Latina y el Caribe

Colombia

Pais

Suma aprobada (USS$)

200.000

Acuerdo firmado

Subvencién para formulacion

Costa Rica

El Salvador

200.000

200.000

Subvencién para formulacion

Subvencién para formulacion

Guyana

Nicaragua

200.000

200.000

Subvencién para formulacion

Subvencién para formulacion

Peru

250.000

Subvencién para formulacion

Total

39.978.000 - 79.978.000

Fuente: Propuestas de Preparacidn (R-PP) y Documentos de Programas Nacionales (NPD)

La financiacion aprobada hasta la fecha en el marco del FCPF, el Programa ONU-REDD y FIP en América
Latina y el Caribe es de aproximadamente unos US$20 millones. Esta cantidad incluye las subvenciones
para formulacion para el disefio y preparacion de R-PP aprobadas hasta la fecha. Con respecto a los
montos que se han pagado en el marco de ONU-REDD, Panama es el pais que mds ha progresado en
cuanto a fondos desembolsados en comparacion con los otros dos paises. Tanto Paraguay como
Panama han iniciado formalmente la implementacion de las actividades de su NP, desde los primeros
meses de 2012, con sus respectivos talleres iniciales de presentacion.
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Diagrama 1. Informacién financiera en millares de US$ a diciembre de 2011

| I_I_

Cantidad . Gastos totales
transferida Compromisos Desembolsos
¥ Panama _ 2169 | 506 _ 367 _ 873
¥ Bolivia 1216 54 54
Paraguay | 1216 48 48

Fuente: Programa Nacional ONU-REDD 2011 Informe Anua (Bolivia, Paraguay y Panama)

En el diagrama 1, las definiciones de las categorias financieras son las siguientes:

e Cantidad transferida: transferencia del MDTF al programa del pais

»  Compromisos: Incluye el total de las cantidades comprometidas® hasta la fecha

e Desembolso: Cantidad que se paga al proveedor o entidad para los bienes recibidos, trabajo
completado, y/o servicios prestados (no incluye obligaciones por liquidar)

e Gastos: Total de los compromisos mas los desembolsos

De conformidad con los Informes de los paises, los gastos acumulados hasta el 31 de diciembre de 201
han sido principalmente utilizados para la contratacion de personal que gestione el programa,
actividades de desarrollo de la capacidad®, Sistemas de Informacién Forestal y el disefio del marco
institucional.

Considerando las dos principales fuentes de financiacion multilateral para la preparacion REDD en
América Latina y el Caribe, de 2009 a diciembre de 2011, los fondos desembolsados alcanzan USS$
1,252,182, como se muestra en el siguiente diagrama:

2 . . . T . . . .
El compromiso es la cantidad por la cual se han firmado contratos juridicamente vinculantes, incluidos los compromisos de
varios afos que pueden ser desembolsados en afios venideros.

3Las 4reas para el desarrollo de capacidad eran REDD+, costos y beneficios multiples, Pueblos Indigenas y otros actores, Nivel de
Referencia y MRV.
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Diagrama 2. Fondos de ONU-REDD y FCPF pagados en ALC hasta
diciembre de 2011 (US$)

FCPF | 275000
ONU-REDD | 977182

Total | 1252182

Fuente: Propuestas de Preparacién (R-PP) y Documentos de Programas Nacionales (NPD)

Andlisis de los Planes de preparacion para REDD (R-PPs) del Fondo para reducir las emisiones de
carbono mediante la proteccion de los bosques (FCPF) y los Documentos de programa nacional de
ONU-REDD

Los presupuestos se han organizado con base en cuatro componentes principales: (1) Organizacién y
consulta, (2) Estrategia REDD+, (3) Nivel de referencia y (4) Sistema de monitoreo. En algunos paises,
principalmente aquellos que trabajan bajo el FCPF, se ha considerado un elemento adicional relacionado
con la gestion del programa. Dichos componentes, considerados en esta primera fase de revision
documental, son los mismos que se consideraran en las fases posteriores.

Necesidades de financiacion de los Planes de preparacion (R-PP) del FCPF y los documentos de
programa nacional de ONU-REDD

Los recursos financieros totales necesarios para los 11 paises que se consideraron fueron
aproximadamente 103 millones de ddlares estadounidenses, generalmente para un periodo de dos o
tres anos. Hasta ahora, la asignacion de los fondos para la region es de cerca de 20 millones de ddlares.
En general, el componente de medicidn, reporte y verificacion (MRV) tiene la mayor asignacién de los
presupuestos nacionales de REDD+ con un promedio del 28%, comparado al 27% para la estrategia
REDD+, 23% para la organizacién y consulta y el resto que comparte el 20% restante. No obstante, hay
una variacién importante en el uso de presupuestos entre los paises, como se observa en el diagrama 6.
Esto se debe probablemente a los diferentes niveles de preparaciéon para REDD de cada pais, asi como
al apoyo recibido por parte de otras fuentes de financiacion. Esta variacion también se puede explicar en
parte por las interpretaciones de algunas actividades presupuestadas que no se pueden clasificar
facilmente dentro de las cuatro categorias (principalmente para los paises miembro de ONU REDD). Las
necesidades totales varian de pais a pais entre un minimo de 3.5 millones de ddlares en Costa Rica y un
maximo de 23 millones de ddélares en México. Los paises con necesidades de financiacién de mas de 10
millones de ddlares son Colombia y Peru. El promedio del resto de los paises que tiene necesidades de
financiacién menores a 10 millones de délares es de alrededor de USS$5.3 millones.
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Diagrama 3. Estructura de los PN y necesidades presupuestarias de los R-PP por
componente y pais en América Latina (en miles de USS)
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“ Gestion del Programa 140 85 116
¥ Sistema de monitoreo = 750 | 527 | 2149 1414 1875 4930 248 2887 285012000 1294
Nivel de referencia 300 | 1030| 187 1580 765 4177 642 1520| 480 1175 2512
™ Estrategia de REDD+ 2030 | 907 1327 | 278 4450|2735 |2240 3581 1355 7940 3027
" Organizac. y consulta 1320 1054 748 2028 2456 6490 1219 2216 1065 1900 5687

Fuente: Planes de preparacién para REDD (R-PPs) y Documentos de Programa Nacional

Tabla 10: Resumen de necesidades presupuestarias de R-PP y Documento de Programa Nacional por
componente (en millares de ddlares estadounidenses)

Componente Min. Max Promedio Total

Organizacion y consulta 748 6490 25,75% 26183
Estrategia REDD+ 278 7940 29,37% 29870
Nivel de referencia 187 4177 14,13% 14368
Sistema de monitoreo 248 12000 30,41% 30924
Gestion de programa 85 140 0,34% 341

Fuente: Planes de preparacidn para REDD (R-PPs) y Documentos de Programa Nacional

Las necesidades presupuestadas para el componente de Organizacidn y consulta varian entre USS0.7
millones y US$6.5 millones (Ecuador y Costa Rica respectivamente). En promedio, 26% del monto total
se asigna a este componente. En cuanto a la preparacion para la estrategia REDD+, los costos notificados
varian entre USS0.2 millones en el caso de Panama y USS$7.9 millones para México. El promedio
asignado a este componente es el 29% de la necesidad total. Una vez mas hay una variacion significante;
esta vez en el componente del sistema de monitoreo: de un minimo de US$0.2 millones en Costa Rica a
un monto maximo de US$12 millones en México. Esto se puede explicar debido a que en Costa Rica el
sistema de monitoreo ya se encuentra establecido y esta en operacién dentro de FONAFIFO (Fondo
Nacional de Financiacidn Forestal), mientras que en México la vasta area y la diversidad de territorios
justifican las necesidades establecidas.
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Finalmente, los paises que requieren de altos niveles de inversion de acuerdo a sus RPPs y Documentos
de Programa Nacional son México con US$23 millones (probablemente debido a la extension del pais),
Guatemala con USS20 millones y Colombia con US$18 millones. En el resto de los paises, las necesidades
de costo identificadas son de entre 3.5 y 12 millones de ddlares.

Es evidente que hay una gran variacion en las necesidades de los diferentes paises, lo cual esta
relacionado con las caracteristicas especificas de cada pais, como la extensidn, las principales causas de
deforestacion y degradacion y su relativa importancia, capacidades locales existentes, otras fuentes de
financiacidn, inversiones previas, etc. Como resultado, es dificil evaluar las necesidades de todos los
paises bajo el mismo enfoque. Sin embargo, los paises de tamafio similar y en la misma fase de
preparacion para REDD+ podrian compartir algunas necesidades similares. Por lo tanto, este analisis sélo
ayudara a hacer una estimacion de la situacidn de los paises en cuanto a preparacién para REDD+. Los
analisis exhaustivos desarrollados en Ecuador y Colombia pueden brindar un mejor entendimiento de las
necesidades actuales y potenciales de dichos paises que pueden extrapolarse hasta cierto punto al resto
de la region.

Necesidades y retos identificados

Basandose en la revisidn general del progreso logrado en material de REDD en América Latina, resulta
evidente que en los paises en fase de implementacion de sus Programas Nacionales, se ha logrado un
mayor avance en actividades técnicas que en actividades relacionadas a asuntos sociales y politicos.
Mientras el PNUD requiere de ciertas condiciones locales para establecerse con el fin de comenzar su
trabajo, la verdad es que su trabajo tiende a incluir temas sensibles que cubren aspectos politicos,
sociales y de gobernanza, y esto puede ralentizar los avances. También es importante recordar que
REDD es un tema relativamente nuevo y por lo tanto complejo para la mayoria de los paises
latinoamericanos. La falta de capacidades especializadas en REDD auln representa, en consecuencia, una
brecha significante, especialmente en la fase de implementacién del Programa Nacional. De hecho, la
revisidon mostré que hay una falta de recursos humanos para la coordinacién de Programas Nacionales.
Los puntos focales nacionales identificados para la implementacion de REDD en algunos casos carecen
del personal suficiente, o bien, el tiempo asignado a su personal para tratar estos asuntos no basta para
satisfacer las necesidades del proceso.

Las situaciones politico-sociales también pueden dificultar la coordinacién institucional y la coordinacién
con otros actores clave, por lo tanto pueden retrasar el proceso de consulta y la coordinacion
institucional. Es por ello que resulta imperativo concentrarse en brindar un mayor apoyo a la creacion
y/o fortalecimiento de estructuras locales para disefiar e implementar REDD, asi como apoyar el
fortalecimiento de procesos de coordinacién necesarios para estructurar REDD. En las etapas iniciales el
personal de ONU REDD vy del FCPF puede brindar soporte técnico adicional para ayudar a hacer mas
rapido el proceso de programas de pais de lo que es actualmente.

Los paises que participaron en la evaluacién de necesidades por pais son México, Argentina, Costa Rica,
Honduras, Ecuador y Colombia. Los dos ultimos fueron sujetos a evaluaciones exhaustivas. Los paises se
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pueden clasificar en tres grupos: a) Avances importantes en preparacion (Costa Rica y Ecuador) b)
Avances medios (Ecuador y Colombia) y c) pocos avances (Argentina y Honduras).

4.1.2 Africa, Asia y el Pacifico
Africa

Los bosques de Africa estan distribuidos en Africa Subsahariana y se encuentran en amplias eco-regiones
llamadas (i) selvas humedas tropicales, (ii) bosques y sabanas vy (iii) sahel. Los bosques y sabanas estan
subdivididos en zonas bio-geograficas o dominios; a saber el bosque zambiano, sudanés y los bosques
semi aridos. La clasificacién de las eco-regiones boscosas o forestales en Africa subsahariana se basa en
gran parte en las regiones floristicas reconocidas y descritas por White (1983). La pluviosidad anual
promedio en las eco-regiones de Africa subsahariana oscilan entre 100-400 mm por afio en Sahel y 1600
mm por afio en las selvas hiumedas tropicales. Los bosques y bosques aridos reciben entre 400 mm y
1600 mm por ano. Las selvas humedas tropicales se encuentran en altitudes bajas, sometidas a
regimenes pluviales de mds de 1600 mm por afio. Estas selvas cubren una vasta area centrada en Africa
Occidental y Central (Tabla 1). Al contar con una mayor altitud (mas de 900 m.), las selvas himedas de
tierras bajas abren paso a los bosques latifolios de las montaiias africanas, mismos que tienen una
distribucién discontinua desde Africa Occidental y Sudan en el norte atravesando el oeste por la falla
Albertina y el Arco montafioso oriental en Tanzania hasta Africa Meridional, donde confinan con las
tierras altas.

En Africa Occidental, el bosque sudanés incluye los bosques dridos de Guinea en el sur y en el norte los
bosques de Isoberlinia, que se extienden desde la costa atlantica en Guinea cruzando las regiones
medias de Africa Occidental y Central en seis paises. En Africa Meridional, el bosque zambiano
corresponde predominantemente al bosque (miombo) Brachystegia-Julbernardia, mismo que alberga
otras formaciones boscosas como el mopane, la acacia y otros bosques indiferenciados. En Africa
Oriental, los bosques semi aridos corresponden a la regidn floristica Acacia—Commiphora, mientras que
aquellos en Africa Meridional corresponden a formaciones de Acacia—Combtretum. El Sahel ocupa una
estrecha banda que se extiende desde la costa atlantica hasta el Mar Rojo con una vegetacion en la que
predomina el pasto y otras hierbas con plantas lefiosas diseminadas en forma de arbusto, especialmente
las especies Acacia y Commiphora.

En gran parte del continente, las causas de deforestacion y de degradacion forestal son principalmente
la expansidn agricola, el aprovechamiento de la dendroenergia, el sobrepastoreo y mas recientemente
la mineria, incluyendo petréleo y gas. Africa retiene 14% para la poblacién mundial y contribuye con
aproximadamente esa proporcién para las reservas mundiales de carbono en suelo y en biomasa. En
contraste, el continente emite solo 3% del carbono proveniente de combustibles fésiles a nivel mundial
y 5.3% de gases de efecto invernadero provenientes de sectores sin uso de suelo a nivel mundial. El
legado africano de emisiones histéricas de carbono por deforestacién asciende solamente al 10% del
total mundial (Houghtton 2003, Williams et al, 2007). No obstante, debido a los extensos incendios de
biomasa y a otros usos de suelo, las emisiones de carbono y de otros gases de efecto invernadero como
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fraccion del total mundial son desproporcionadamente altos: 35%. Las emisiones por uso de suelo
predominan por encima de las propias emisiones de gases de efecto invernadero del continente.
Comparados con la reparticion de personas y superficie terrestre, los flujos de gases de efecto
invernadero provenientes de deforestacion y sus emisiones pirogénicas de gases traza, aerosoles y
carbono negro de bosques y sabanas contribuyen a las emisiones tanto del continente como globales
(Williams et al, 2007). Se han realizado inversiones para conservar y gestionar de manera sostenible los
bosques africanos; controlar adecuadamente los incendios y minimizar las causas préximas y esenciales
en los sectores adyacentes; particularmente en los sectores de agricultura, energia e infraestructura.
Dichas inversiones prometen contribuir de forma preeminente en la lucha contra el Cambio Climatico
Mundial.

En Africa, 19 paises son socios del Programa ONU-REDD, FCPF y/o del Programa de inversion forestal
(FIP por sus siglas en inglés). El FCPF ha firmado acuerdos con seis de estos paises: Camerun, Etiopia,
Gabon, Kenya, Liberia y Mozambique para otorgar subvenciones para formulaciéon por un monto de
USS$200,000 para la preparacion de sus planes de preparacion para REDD+ (R-PPs). Ghana, la RDC y la
Republica de Congo han recibido subvenciones adicionales con el fin de mejorar su preparacién y bajo
ONU-REDD la RDC, Nigeria, la Republica de Congo, Tanzania y Zambia han recibido fondos para sus
Programas Nacionales.

Tabla 11: Distribucién de las eco-regiones en Africa Subsahariana en 2000.

.z . es 1 .z
Eco-region Fito-regidn Extension

Area Area geogréfica y politica
terrestre
total (km?)*

Selvas humedas Guineo- 2800000 Republica Democratica de Congo, Congo, Gabodn,
tropicales Congolefia Republica Centroafricana, Guinea Ecuatorial, Camerun,
Nigeria, Ghana, Cote d’lvoire, Liberia, Sierra Leona,
Guinea, Uganda, Ruanda y Burundi.

Bosque sudanés Guinea- 4896000 Senegal, Gambia, Mali, Guinea, Guinea-Bissau, Cbte
Congolefia/tra d’lvoire, Burkina Faso, Ghana, Togo, Benin, Niger,
nsiciéon Nigeria, Camerun, Republica Centroafricana, Chad,
sudanésy Sudan, Etiopia, Uganday la Republica Democratica de
zonas Congo.
sudanesas

Bosque zambiano Zambiana 4475000 Republica Democratica de Congo, Angola, Namibia,

Botswana, Zambia, Zimbabwe, Sudafrica, Mozambique,
Malawi, Tanzania y Burundi

Bosque semi-arido Kalahari- 1223000 Namibia, Botswana, Sudéfrica, Lesoto y Swazilandia.
de Africa Meridional | Highveld
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Bosque semi-arido Somali-Masai 1873000 Tanzania, Kenya, Somalia, Etiopia, Eritrea, Djibouti.
de Africa Oriental

Sahel Sahel 12467000 Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad,
Sudan.

! Basado en White (1983).

Tabla 11: Participacion de paises en el Programa ONU-REDD y FCPF — perspectiva de los avances
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FIP

Pais piloto ‘ 2 | ‘ ‘ ‘ - ‘ - | | ‘ ‘ ‘ | | | | |

Fuente: Tablero de instrumentos del FCPF, revisado en noviembre 2011 y Conozca los Paises asociados al Programa ONU-REDD
Actualizado en marzo 2012

Los presupuestos aprobados en Africa bajo el FCPF y el Programa ONU-REDD son los siguientes:

Tabla 12: Suma aprobada y Acuerdo firmado en Africa bajo el FCPF y el Programa ONU-REDD

Camerun 200,000 Subvencién para formulacidn
R s ool
Etiopia 200,000 Subvencién para formulacidn
Gabon 200,000 Subvencién para formulacidn
Ghana 3,600,000 Subvencién para formulacidn
Kenya 200,000 Subvencién para formulacién
Liberia 200,000 Subvencién para formulacion
Mozambique 200,000 Subvencién para formulacién

Total 35,753,200

Fuente: planes de preparacidn para REDD (R-PPs) y Documentos de Programa Nacional
Africa

Necesidades de financiacion en R-PPs del FCPF y Documento de Programa Nacional de ONU-REDD
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Diagrama 4. Estructura de los PN y necesidades presupuestarias de los R-PP por
componente y pais en Africa (en miles de USS)
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Tabla 13: Resumen de las necesidades presupuestarias para el R-PP y los documentos de programa nacional por
componente

Componente Min. Max. Promedio Total
Organizacidn y consulta 716 5580 22,10% 27894
Estrategia REDD+ 1023 9984 36,97% 46661
Nivel de referencia 0 2670 12,34% 15580
Sistema de monitoreo 590 9700 24,28% 30646
Gestion del programa 60 3470 4,30% 5430

Asia y el Pacifico

Los bosques de Asia Sudoriental cubren 214 millones de hectareas y constituyen 29% del total del area
forestal de la region Asia-Pacifico (FAO 2010). Los bosques cubrieron 49% del area terrestre en la sub-
region en 2010, con una cobertura del bosque nacional que oscila entre el 26% en Filipinas y 68% en
Republica Democratica Popular Lao . Algunos paises también tienen areas importantes de otros tierras
boscosas:. El indice total de cambio de cubierta forestal ha descendido de -1.0% anual en la década de
los 90 a -0.3% hasta 2005. Posteriormente el indice de cambio aumentd de nuevo a -0.5% anual. Entre
1990 y 2010, Asia Sudoriental perdié casi 33 millones de hectareas y las reducciones proyectadas no
comprobadas en el drea forestal entre 2010 y 2020 podrian equivaler a 8.72 giga toneladas de emisiones
de CO2, lo cual representa casi 85% de las emisiones totales de la infraestructura de Transporte de la UE.
La infraestructura ha abierto el acceso a los mercados en muchas poblaciones aisladas y también ha
aumentado las oportunidades de inversién y comercio.
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Otros factores se atribuyen a la tala, la agricultura comercial, la mineria y agricultura migratoria. Se han
registrado altos niveles de deforestacion en Sumatra, Malasia y Borneo Indonesio, Papua Occidental y
Mianmar. También se registra una pérdida forestal a menor escala en la RDP Lao, Vietnam, Camboya y
los bosques de montaiia restantes en Filipinas. En la region de Mekong la produccién de hule, nuez de la
India, coco y azlcar de cafia ha sido la mayor causa de conversién forestal. En las areas costeras, la
presencia de los estanques camaroneros y de la agricultura se ha traducido en la pérdida de los
manglares. A nivel subregional, dos de los cultivos mas importantes en términos de conversion forestal
son el hule y el aceite de palma.

A mayor escala, se calcula que los indices de deforestacion y de degradacion forestal en Asia Sudoriental
son de alrededor del doble de los de Africa o Latinoamérica (Mayaux et al. 2005). Como tal, los bosques
de Asia Sudoriental demandan atencion y concentracidn en cuanto los esfuerzos de reduccién del
cambio climatico. Ya que los recursos forestales son cada vez mas escasos en las regiones, la produccion
forestal ha abierto nuevas fronteras en la subregion incluyendo Indonesia y Papta Nueva Guinea.

Tabla 14: Area de bosques y otras tierras boscosas en Asia Sudoriental (excluyendo el Pacifico Sur) en 2010y el
indice de cambio forestal

Cambio anual en el area forestal
Area forestal | Cubierta (%) Area de otras tierras
forestal boscosas
2010 1990- 2000- 2005-
(%) 2010 (000 ha)

(000 ha) 2000 2010 2010
Camboya 10,094 57 -1.1 -1.5 -1.2 133
Indonesia 94,432 52 -1.7 -0.3 -0.7 21,003
RDP Lao 15,751 68 -0.5 -0.5 -0.5 4,834
Malasia 20,456 62 -0.4 -0.7 -0.4 0
Myanmar 31,773 48 -1.2 0.9 0.9 20,133
Filipinas 7,665 26 0.8 0.8 0.7 10,128
Tailandia 18,972 37 -.0.3 -0.1 0.1 0
Vietnam 13,797 42 2.3 2.2 1.1 1,124
Asia Sudoriental 214,064 -1.0 -0.3 -0.5 57,385

Fuente: FAO (2010)
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Contextos de REDD+ en la region de Asia y el Pacifico

En la regién de Asia y el Pacifico, hay 16 paises asociados a ONU REDD, FCPF y/o el Programa de
Inversién Forestal (FIP). El FCPF ha firmado acuerdos con cinco de estos paises (Camboya, Indonesia,
RDP Lao, Tailandia y Vanuatu) con el fin de otorgarles subvenciones para formulacién que ascienden a
USS 200,000 para la creacién de sus planes de preparacién para REDD+ (R-PPs). Indonesia y Nepal han
recibido subvenciones adicionales para mejorar su preparacién. Con el apoyo de ONU-REDD, Camboya,
Indonesia, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Islas Salomén y Vietnam han recibido financiacién para sus
Programas Nacionales.

Tabla 15: Participacidn de paises en el Programa ONU-REDD y el FCPF - perspectiva de los avances

Ne | B |Bu |Ca |In RD | M | Mi | Ne | Pa Pa | Fili | Isl | Sri | Tai | Va | Vietn
t4 |m |do |P on | an | pal | kis | pa|pi |as |La |lan | nu | am
n |n bo [ne [ La |gol|m ta a|na | Sal | nk | dia| at
gl ya |sia |o ia ar n Nu | s o] a u
a ev m
d a on
es Gu
h ine
a
FCPF
Paises 8

seleccionados

Presentacion 1
informal del
R-PP

R-PP evaluado | 5
por el Comité
de
Participantes

Subvencidn 5
para
formulacién
de R-PP
(S200M)
firmada
3.4a3.6 M$ 2
subvenciones

firmadas

Programa ONU-REDD

Paises 14
asociados

Programa 7
Nacional
firmado
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Pais piloto | 2 ‘ ‘ ‘ - ‘ | | ‘ ‘ | | ‘ ‘ |

Fuente: Tablero de instrumentos del FCPF, revisado en noviembre 2011 y Conozca los Paises asociados al Programa ONU-REDD
Actualizado en marzo 2012

Los presupuestos aprobados en Africa bajo el FCPF y el Programa ONU-REDD son los siguientes:

Tabla 16: Suma aprobada y acuerdo firmado en Asia y el Pacifico bajo el FCPF y el Programa ONU-REDD

Pais Suma aprobada (USS) Acuerdo firmado

RDP Lao 200,000 Subvencién para formulacion

Nepal 3,400,000 Subvencién para preparacion

Papua Nueva Guinea 6,388,884 Documento de Programa Nacional

Filipinas 500,000 Documento de Programa Nacional

Islas Salomoén 550,000 Documento de Programa Nacional

Sri Lanka 4,000,000 Documento de Programa Nacional

Tailandia 200,000 Subvencién para formulacion

Vanuatu 200,000 Subvencién para formulacion

[ Vewem  [#sms  [owmerodefrogmmenadonsl |

Total 32,069,240

Fuente: Planes de preparacion para REDD (R-PPs) y Documentos de Programa Nacional
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Diagrama 5. Estructura de los PN y necesidades presupuestarias de los R-PP por
componente y pais en Asia y Oceania (en miles de US$)
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Nivel de referencia 6153 85 1355 1000 550 300
® Estrategia de REDD+ 5238 7039 672 2763 4020 0
# Organizac. y consulta 713 2448 2857 1736 2095 721

Tabla 18: Resumen de las necesidades presupuestarias para el R-PP y documentos de programa nacional por
componente

Componente Min Max Promedio Total
Organizacion y consulta 713 2857 13.93% 10569
Estrategia REDD+ 0 7039 26.01% 19732
Nivel de referencia 6153 85 12.45% 9443
Sistema de monitoreo 2530 13945 46.60% 35350
Gestion del programa 0 285 1.00% 756

4.2 Informes sobre las evaluaciones exhaustivas de pais
4.2.1 Republica Democrdtica de Congo
Antecedentes

En virtud de su gran porcidn de cubierta forestal, la cual es critica para REDD+ a nivel nacional, regional y
mundial, el Programa REDD+ de la RDC goza de un alto estatus en el didlogo local y mundial sobre
bosques y cambio climatico. En gran parte debido a esto, este programa ha recibido el mayor flujo de
fondos de todos los paises REDD en Africa. La RDC es miembro tanto de ONU-REDD como de los
procesos del FCPF. Previo a estos dos procesos, ya habia sido un pais lider en la Iniciativa forestal de la
cuenca del Congo y en la COMIFAC (Comisién de los Bosques del Africa Central), que creo la
“Declaracion Yaundé”, realizada por los presidentes de los paises de la cuenca. Actualmente el programa
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REDD+ de la RDC se encuentra aun en la fase | de preparacion, pero ésta llegara a su fin en diciembre de
2012. En el actual documento de proyecto, se ha elaborado un presupuesto de US$10 millones para el
comienzo de la fase Il en 2012 y hasta ahora se han asegurado US$10 millones, lo cual deja una brecha
de USS2 millones. A pesar del déficit de dos millones de ddlares, para fines de 2012, la RDC pretende
haber logrado los objetivos clave anuales establecidos para el Programa REDD+, a saber:

1. Un documento completo de estrategia REDD+

2. Un plan de accién de cuatro afios

3. Niveles de referencia

4. Un sistema de MRV (medicidn, reporte y verificacién) que cumpla con la fase Il
5. Reformas clave y planes institucionales para la implementacién de REDD+

Algunos de los objetivos no se cumpliran para fines de 2012 y continuaran su cauce en 2013, incluyendo
el sistema MRV vy la estructura, fomento de capacidad, descentralizacion de REDD+ en las provincias y
fortalecimiento de estructuras provinciales, reformas de tenencia y modelos de reparto de beneficios.

Avances en la preparacion para REDD+

En resumen la RDC ha logrado lo siguiente:

e Cuenta con una coordinacién funcional de politicas nacionales y estructuras directivas técnicas
nacionales

* Ha atraido inversiones adicionales a través del FIP, lo cual permitira contribuir a su REDD+

* El programa logrdo obtener el apoyo de tres instituciones de reputacién internacional para
ayudarlos a establecer los niveles de referencia y los niveles de emision de referencia; se espera
que esta tarea se cumpla para fines de 2012. Ademas, estd en proceso un inventario forestal
nacional, liderado por FAO, que esta asociado con el establecimiento de un sistema MRV.

* Ha creado un total de 16 grupos técnicos de trabajo, los cuales apoyaran la planificacién,
implementacién y monitoreo del Programa REDD+

e Una estrategia REDD+ en proceso que estara lista para fines de 2012

* Las propuestas para descentralizar REDD+ en las provincias estdn listas

e Ha preparado cinco grandes proyectos financiables REDD que serviran eficazmente como
lanzamiento de la fase Il

Factores potencialmente transformativos en el contexto de REDD+ y la RDC

Las cuestiones aqui mencionadas provienen de las discusiones con el asesor de REDD+ y los miembros
del equipo nacional REDD+, quienes piensan que se trata de cuestiones que podrian ayudar a cambiar el
modo en que se percibe publicamente REDD+ y ayudar a que se convierta en un programa
completamente aceptado e implementado a nivel nacional.
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Lograr un umbral minimo de niveles de inversion — Dado el tamafio de |la RDC y para que REDD+
pueda competir contra los vastos recursos naturales en el pais, REDD+ necesita atraer
inversiones para lograr un estimado de USS$ 400-500 millones para lograr suficiente impulso.

Mostrar un estudio de viabilidad contundente para participar en REDD+

Aumentar el interés y compromiso entre los responsables de la formulacion de politicas y la
comunidad de profesionales en REDD+

Inversiones directas en el campo — e.g. en esquemas de pagos por servicios ambientales,
programas piloto a gran escala

Retos clave

La mera dimension del pais obliga que el apoyo sea enorme para poder tener un impacto

LA RDC necesita adoptar tecnologias existentes y experiencias de otras partes para poder
cumplir sus retos de gestion forestal

Necesita mas colaboracién sur-sur como en el caso del Sistema de monitoreo de “Terra Congo”
que se ha apoyado desde Brasil

El apoyo administrativo provincial y los servicios técnicos siguen siendo débiles; es imperativo
desarrollar capacidades para gestionar REDD+ y otros asuntos relacionados con la tierra y el
medio ambiente.

Necesidades prioritarias del Programa REDD+ de la RDC

Necesidades clave del Programa REDD+ de la RDC camino a la Preparacion REDD+

Las necesidades CLAVE de la RDC en REDD+ han sido enlistadas y discutidas pero deberian considerarse

tomando en cuenta tanto la preparacion como se entiende y define internacionalmente, como lo que la

RDC pretende lograr.

Como se ha mencionado con anterioridad, los objetivos principales de la RDC camino a la fase Il de

preparacion son las siguientes:

Para diciembre de 2012, la RDC tendra una estrategia nacional RED+ ejemplar, con la total
aprobacion de todas las partes involucradas del pais y lista para su implementacion

Para diciembre 2013, cada provincia estard movilizada y tendrd su propia estrategia REDD+
integrada al nivel nacional

La RDC tiene las capacidades técnicas y humanas para implementar una estrategia REDD+
nacional a nivel local y nacional
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Con base en la visita de pais y en las discusiones con las partes involucradas, los aspectos clave de

preparacion que requieren de apoyo adicional son los siguientes:

vi.

vii.

Tenencia de tierra: Las leyes estatutarias sobre la tenencia en la RDC se interpretan a menudo
de diferentes maneras en sus muchas provincias, principalmente debido a que las normas de
derecho consuetudinario existentes que rigen la asignacidn de las tierras y su uso son diferentes
dentro del mismo pais. La preparacion de una legislacion uniforme que podria regir los derechos
de emisidn de carbono, por ejemplo, puede verse mermada a causa de las diferencias entre las
leyes consuetudinarias. Como tal la RDC podria recibir apoyo para beneficiarse de experiencias
en otras partes de Africa o en otros lugares, particularmente donde se hayan probado modelos
de gestidn de recursos naturales se basen tanto en la tenencia individual como en la comun.

Una vez logrado un numero de procesos a nivel nacional en REDD+, uno de los retos clave
restantes para la RDC es la descentralizacidn de la implementacién de los programas REDD+, lo
cual implica trabajar en las provincias y establecer proyectos practicos de REDD+. El apoyo es
esencial en este proceso dada la extension del pais y el hecho de que las administraciones
provinciales estan lejos de la capital y han resistido a afios de luchas internas.

Mientras la gestién de programas provinciales REDD+ utilizando estructuras descentralizadas
estd ampliamente justificado, su éxito estd supeditado a las capacidades institucionales e
individuales. Es por ello que reforzar la capacidad de las Administraciones provinciales para
apoyar los programas REDD+ y preparar los planes regionales o provinciales es otra cuestion
importante.

Construir estructuras colaborativas intersectoriales para minimizar el conflicto, incluir REDD+ en
los planes regionales y supervisar su implementacion. El Banco Africano de Desarrollo esta
financiando una iniciativa para desarrollar planes regionales pero se necesitan mas recursos
para lograr un impacto a nivel nacional.

Redefinir las funciones del Comité Directivo Nacional y mantener informados a sus miembros
sobre REDD+ con el fin de preservar un dialogo de alto nivel en los circulos politicos.

Dirigir los grupos técnicos de trabajo para preservar el impulso mientras el pais avanza hacia la
fase Il también es de gran importancia y sera necesario tanto para informar sobre las politicas

nacionales como para apoyar el trabajo en las provincias.

Una vez que se haya fomentado lo suficiente la capacidad local, la RDC pretende al alcanzar un
umbral de financiacidon minimo de US$500 millones para crear un impacto nacional.
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Tabla 18: Respuestas de la evaluacion exhaustiva de la RDC, priorizadas por urgencia

RDC

Gobernanza:

Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco legal

a) Evaluacion de las reformas institucionales y de los nuevos planes institucionales necesarios
para laimplementaciény el disefio de REDD+

b) Instituciones eficaces con capacidades técnicas y autoridad administrativa para luchar contra
las causas de deforestacidn y degradacion forestal para REDD+ (esp. sectores forestales y de uso
de suelo)

c) Identificacidon de las necesidades de reforzamiento institucional, por ejemplo mejorar las
capacidades de cumplimiento de ley, MRV, entre otros

Moderadam

ente urgente

f) Evaluacion juridica sobre cdmo integrar los derechos de emisidn de carbono, bajo la legislacidn
actual, incluyendo la coordinacion y consulta sobre como asignar los derechos de emision

d) Un mecanismo eficaz de coordinacidn interministerial a nivel politico, técnico y administrativo

e) Mecanismos efectivos de coordinacidn con la Sociedad Civil, los Pueblos Indigenas y los
sectores productores para el disefio y la implementacién de REDD+

a) Implementacién de disefio/prueba de un sistema transparente y contable para canalizar los
beneficios e ingresos de REDD+

d) Identificacion, evaluacion y uso de experiencias previas, incluyendo pagos por servicios del
ecosistema y actividades de demostracion de REDD+ para notificar sobre el disefio y la
implementacion de la estrategia REDD+

b) Marco institucional para el sistema de reparto de beneficios (BSS por sus siglas en inglés)

c) Capacidad nacional de cumplir los estandares fiduciarios para el desembolso y la recepcién de
fondos

a) Procedimientos formales para consultas de las partes involucradas

b) Desarrollo de capacidades y diseminacion de informacion para los Pueblos Indigenas,
comunidades que dependen de los bosques y otros para asegurar su participacién informada en
la gestién de REDD+

¢) Mecanismos formalmente reconocidos y aplicados para la resolucién de conflictos bajo REDD+
( derechos de emisidon de carbono, tenencia de tierras de los Pueblos Indigenas, otros)

Plan de accion de la estrategia REDD

a)Uso de experiencias en la gestidn de recursos naturales, silvicultura y agricultura a nivel local,
regional y nacional para informar sobre la estrategia REDD+

e) Evaluaciones de costo (oportunidad, implementacion, costos de transaccion e institucionales)
de la accidn de REDD+ a nivel local, regional y nacional

b) Evaluacidn de las causas del cambio de uso de suelo, incluyendo los factores provenientes del
exterior del sector forestal a nivel nacional y regional

c) Sistemas para simular y monitorear el impacto a nivel nacional, regional y local para las
politicas de REDD+

d) Analisis de los escenarios de REDD y su posible impacto en el PIB, el porcentaje de PIB relativo
a bosques y el porcentaje de PIB relativo a la agricultura

g) Evaluacidn sobre como las leyes, politicas, programas y practicas existentes incentivan la
deforestacion y la degradacién forestal

h) Identificar las reformas especificas de legislacion y politicas que pueden tratarse a corto plazo

i) Identificacidn de las areas prioritarias para pilotos y pruebas de las opciones de estrategia
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REDD+

j) Prueba de las opciones especificas de la estrategia REDD+

f) Identificacion o evaluacion de las mayores inconsistencias o conflictos entre los objetivos de la
estrategia REDD+ y las politicas y programas

Beneficios multiples de REDD

d) Evaluacién para incorporar los multiples beneficios de los bosques en areas como el uso de
suelo y ordenamiento espacial en los programas nacionales y estrategias REDD

a) Sistemas de informacion sobre ecosistemas basados en los multiples beneficios de los
bosques, REDD+ y beneficios sociales

c) Identificacion, evaluacidn y priorizacidn de los servicios ambientales por regidn, ecosistemay
otros para piloto de REDD.

b) Identificacidn y seleccion de métodos de rendicidn de cuentas de recursos naturales y otros
sistemas de valoracién de recursos naturales

Salvaguardas sociales y ambientales

b) Marcos de trabajo para monitorear y gestionar los riesgos e impactos durante la
implementacidn de la estrategia REDD+ (e.g. politicas, gobernanza, beneficios multiples,
participacion)

a) ldentificacién y entendimiento de los riesgos clave sociales, politicos y ambientales de las
opciones de estrategia REDD+

c) Evaluacidn de riesgos clave basados en género y potenciales beneficios y oportunidades de las
opciones de estrategia REDD+, implementacidn

Niveles de referencia de emisiones

a) Datos y conocimientos sobre deforestacion prioritaria, procesos y causas de degradacién
forestal, emisiones de gases de efecto invernadero asociadas y métodos para evaluar su futuro
desarrollo

b) Una metodologia para calcular las emisiones histéricas y los escenarios de emisiones basados
en las tendencias esperadas de los factores de cambio

c) Pericia para el analisis espacial y temporal y herramientas de generacion de modelos

Sistema de monitoreo forestal nacional e informacidn sobre las salvaguardas

Marcos de monitoreo nacional y capacidades

a) Capacidad y/o cumplimiento de los sistemas de informe internacional y nacional (e.g.
comunicaciones nacionales de la CMNUCC, la Evaluacién de los recursos forestales de la FAO
[FRA por sus siglas en inglés])

b) Capacidad y sistemas para calcular el carbono terrestre, su dindmica, los cambios inducidos
por el ser humano que estan relacionados, fuga, cambios y enfoques de monitoreo

Disefio de sistemas de monitoreo

b) Planes institucionales juridicamente definidos con competencias claras y capacidades técnicas

c) Plan de desarrollo de capacidades para cubrir las necesidades prioritarias de datos e
informacidn (e.g. cambio de cubierta, flujos de carbono, multiples beneficios, costos de
oportunidad y riesgos ambientales)

e) Capacidad, sistemas y procedimientos para calcular las reservas de carbono de acuerdo a los
niveles y reservorios de carbono elegidos por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) y monitorear los cambios

a) Un acuerdo sobre las definiciones, objetivos de monitoreo, unidades de referencia y variables
de monitoreo

d) Capacidad de revisar, consolidar e integrar los datos y la informacidn existente (inventario
forestal, muestras permanentes de parcelas, actividades de demostracién de REDD+)
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f) Un sistema y la capacidad para realizar analisis estadisticos e interpretar los datos de manera
transparente, incluyendo la estimacion de errores

Moderadam | g) Uso de un sistema independiente para verificar los datos y su interpretacién

ente urgente | h) Instituciones o plataformas que aseguren el acceso publico a los datos y la informacién de
manera transparente y la capacidad necesaria para dirigirlas y mantenerlas.

Disefiar un sistema de informacién sobre multiples beneficios, otros impactos y salvaguardas

b) Identificacion del alcance y de los roles de las partes involucradas y de las agencias
gubernamentales en el disefio y la implementacion de salvaguardas

c) Identificacidon de la capacidad necesaria para el disefio y la implementacion de salvaguardas

a) Un sistema para monitorear el manejo de salvaguardas durante la implementacion de las
actividades de REDD+ basado en una metodologia y herramientas practicas

e) Identificacion de mecanismos para establecer monitoreos independientes y revisiones que
permitan la participacion eficaz y apropiada de la Sociedad Civil, los Pueblos Indigenas, las
comunidades que dependen de los bosques y otras partes involucradas

Moderadam
ente urgente

d) Coordinacion del sistema de informacion para salvaguardas incluyendo el monitoreo de otras
necesidades

Transicion hacia un marco para el desarrollo con REDD

b) Protocolos para uso de tierras integradas, planificacién y toma de decisiones para permitir la
integracion de la informacion econdmica, biofisica y social al utilizar herramientas de toma de
decisiones multi-criterios.

a) Desarrollo de hojas de ruta para identificar cuales son los tipos de inversiones y estrategias
necesarios para integrar REDD+ en los marcos de desarrollo

c) Capacidad de desarrollar visiones integradas y llegar hasta otros sectores como la planificacion
y la financiacidén para priorizar la inversidn y el gasto publico para promover opciones de
desarrollo mas sostenible

e) Estudios de casos practicos y comparaciones de los probables impactos de practicas y
trayectorias de inversién de “negocios tradicionales” con las opciones de economias verdes en
Moderadam | distritos piloto (como la agro silvicultura, un procesamiento mas eficaz de la madera, proyectos
ente urgente | de REDD+, pagos por servicios ambientales)

d) Reforzar las politicas de modo tal en que beneficien a las personas en pobreza. Capacidad de
desarrollar mejores indicadores para guiar las inversiones, como el “PIB de las personas que
viven en pobreza”.

4.2.2 TANZANIA
Introduccion general

Tanzania continental posee un darea forestal total de 35 millones de hectdreas, cubriendo asi 40% del
total del area terrestre, segiin un célculo realizado en 2005*°. Cerca del 90% corresponde a bosques
Miombo dridos expansivos, el resto son manglares, montanos y pequeiios parches de bosques costeros
y plantaciones de madera blanda y madera dura. Cabe mencionar que en términos de gestion de tierras

4 FAO 2006. Evaluacién de Recursos forestales en el mundo 2005. FAO Documento sobre silvicultura 147, FAO, Roma, lItalia.

320pp.

> URT 2009. Borrador final sobre politicas forestales nacionales. FBD, MNRT, Dar es Salaam, Tanzania. 40pp.
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bajo REDD+, el 57% de todos los bosques estan en tierras de acceso abierto y sélo 43% de la tierra
forestal esta designada como reservas forestales y parques nacionales (protegidos).

En cuanto a la biodiversidad y la proteccién de la cuenca, los bosques montanos, generalmente
conocidos como el Arco Montafioso Oriental, son dreas importantes de endemismo y zonas de
captacion de agua muy valiosas. En general, los bosques se distinguen por su provisiéon de una gama de
beneficios, incluyendo el apoyo y la regulacién de los servicios ambientales, y de madera asi como de
productos forestales no derivados de la madera extraidos por los pueblos locales y familias. El valor
combinado de los productos y servicios forestales se ha estimado en USS$2.2 mil millones, lo cual
equivale a 20% del PIB (precios de 2006)°. Los productos forestales incluyen: lefia, carbén, madera en
rollo y madera aserrada. El uso mas importante de madera en Tanzania es para combustible. Cerca de
95% del suministro de energia del pais proviene de combustibles de madera. Los productos forestales
no derivados de la madera consisten en carne de caza, plantas medicinales, forraje, latex, bebidas,
tinturas, fibras, gomas, resinas, aceites, cera de abeja y miel, taninos y toxinas.

Entre 2000 y 2005, los altos indices de deforestacion provocaron una pérdida de 412,000 hectareas de
bosques por afiol. La deforestacion y degradacion ocurren tanto en bosques protegidos como en los
desprotegidos, pero mas en estos Ultimos debido a los recursos inadecuados para implementar una
gestion forestal sostenible activa (GFS)>. Tanzania reconoce los peligros potenciales ya que el cambio
climdtico puede agravar el impacto de los altos indices de deforestaciéon. A pesar de que por el
momento se sabe poco sobre el efecto del cambio climatico en los bosques y a las familias de las
comunidades, el pais estd motivado para tomar parte en REDD+ como una posible solucién. La
evaluacion del impacto del cambio climatico en los bosques, en los ecosistemas forestales y en el
sustento de las personas es un area de estudio urgente. Actualmente el pais ha reconocido diferentes
causas de deforestacidén y degradacion forestal, asi como sus complejas interacciones. Las principales
causas directas son las siguientes: establecimiento y expansion agricola, sobrepastoreo, produccion de
lefia y carbdn, incendios sin control, extraccion de madera, desarrollo de infraestructura e industria,
refugios y mads recientemente la introduccion de agricultura a grande escala para la produccién de
biocombustibles. Dichas causas directas estan indirectamente manipuladas por el mercado y los
fracasos de politicas, el crecimiento acelerado de la poblacién, la pobreza rural y problemas en la
economia nacional.

Avances en la preparacion para REDD+
Los siguientes son los principales logros del programa REDD+ en Tanzania:

e Se ha preparado un borrador de estrategia REDD+, mismo que se discutid durante la visita de
pais. La estrategia sigue en discusion y la revisidn arrojo 10 areas de resultados, sus objetivos
estratégicos respectivos y las actividades relevantes necesarias para lograr sus respectivos
objetivos.

* Para lograr estos requisitos de datos bdsicos, que también serviran de base para su sistema de
MRV, se esta preparando un Proyecto de Monitoreo y Evaluacién de los Recursos Forestales
Nacionales (NAFORMA) con el apoyo de Finlandia y la ejecucidn de FAO.
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« Pilotos REDD+: Un numero total de nueve proyectos piloto REDD+ importantes se estd
implementando en Tanzania y se estan compartiendo las lecciones aprendidas que el programa
nacional REDD+ utilizara.

e Tiene una estructura directiva nacional funcional encabezada por la Oficina del Vicepresidente y
ha establecido grupos tematicos de trabajo, como el grupo de factores de deforestacién y otros,
notifica a

e Al mismo tiempo, un Centro Independiente de Monitoreo de Carbono que se ubicara en La
Universidad Sokoina de Agricultura, necesitara tener acceso y cierto nivel de control sobre los
datos. Se tiene que trabajar aun en las modalidades para transferir informacién de NAFORMA y
en el marco de MRV respaldado por FAO para que el Centro Independiente de Monitoreo de
Carbono sea eficaz.

La respuesta de Tanzania a la matriz de preparacion y las preguntas generales de la evaluacion de las
necesidades del pais

Principales logros:

e Coordinacion nacional y gobernanza: Hay una estructura de gobernanza y coordinacion; en
particular se modernizé un Equipo de tareas de REDD+ y se hizo mas representativo, ya que en
un principio estaba compuesto principalmente por dos departamentos gubernamentales: el
Servicio Forestal de Tanzania (TFS por sus siglas en inglés) y el Departamento de Recursos
Naturales. Liderado por el Director de Medio Ambiente bajo la Oficina del Vicepresidente, el
Equipo de tareas es ahora mas representativo de los sectores que son relevantes para tratar los
causas de deforestacién. Entre los nuevos miembros estan los sectores de Energia, Agricultura 'y
Género,

e Salvaguardas: El pais ha establecido recientemente un proceso nacional para tratar las
salvaguardas asociadas con los programas REDD+

e Esta comenzando un proceso de fomento de capacidades en Tanzania, pero principalmente en
los cuadros técnicos en el gobierno y mucho menos entre las comunidades y la red de ONG que
apoyan y estan involucradas en el Programa de Gestion Forestal Conjunta y basada en la
Comunidad.

*  Ampliar desde los pilotos: mientras Tanzania tiene un total de nueve proyectos piloto REDD,
estos siguen siendo pilotos y es necesario documentar y publicar las lecciones aprendidas y
sobre todo aumentar las mejores practicas y utilizarlas para notificar sobre las politicas de
estrategia y nacionales. Actualmente también hay un proceso para extender NAFORMA y cubrir
Zanzibar, que desde la perspectiva de cambio climatico es importante, ya que es una isla que,
junto con la franja costera podria verse afectada por los retos del cambio climdtico en cuanto a
niveles del mary eventos de clima extremo.

Pagina | 48



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la
preparacion para REDD+

Necesidades clave hacia el logro de la preparacion para REDD

En general, el Servicio Forestal de Tanzania expresa que hay una necesidad general de desarrollar las
herramientas y los medios técnicos y financieros para lograr la preparacion para REDD+ a diferentes
niveles. Por ejemplo:

e Gestionar el secuestro del carbono y el reparto de beneficios: Necesidad de fomento de
capacidad y un sistema de distribucion justa y transparente de los beneficios a lo largo de la
cadena de produccién de carbono

e  Marco juridico: Tanzania afirma que aun necesita tener un marco juridico reforzado ejecutable
a nivel nacional y regional para tratar con el comercio ilegal de productos forestales, que esta
asociado a la “fuga de carbono”

e Mecanismos de financiacion sostenible para REDD+: Asegurar una financiacion sostenible para
los proyectos REDD+ en esa drea que Tanzania considera como critica y con la cual planea
continuar en la fase Il de preparacion. En este aspecto, se inicio, impulsado por la Oficina del
Vicepresidente, un didlogo general sobre Mecanismos de Financiacion para enfrentar el Cambio
Climatico en Tanzania.

e Tanzania también prefiere que se le apoye a través de expertos técnicos que trabajen con
contrapartes nacionales en periodos bien definidos.

e Tanzania apreciaria ver que los donantes canalicen algunos de sus fondos a través de ministerios
de operaciones con el fin de fomentar capacidades para cumplir con los estandares fiduciarios
impuestos por los donantes bilaterales y multilaterales.

e Tanzania también ve un gran valor en el desarrollo de sistemas y estructuras a nivel regional
para tratar con el comercio ilegal de productos forestales provenientes y no provenientes de la
madera. Asimismo, se necesita fomentar las capacidades y establecer una red de contactos.

e Para brindar apoyo total a REDD+, Tanzania querria apoyar en el fomento de capacidades a
diferentes niveles; a saber, el gobierno y las organizaciones basadas en la comunidad que
trabajan con comunidades y en la gestiéon forestal participativa, capacitacién y prueba de
salvaguardas bajo REDD+

Tabla 19: Respuestas a la evaluacion exhaustiva de Tanzania, priorizadas por urgencia

Gobernanza
Capacidad institucional, mecanismos de coordinaciéon y marcos juridicos

Tanzania

a) Evaluacion de las reformas institucionales y de los nuevos planes institucionales necesarios
para el disefio y la implementacién de REDD+

b) Instituciones eficaces con capacidades técnicas y autoridad administrativa para luchar contra
las causas de deforestacidn y degradacion forestal para REDD+ (esp. sectores forestales y de uso
de suelo)

c) Identificacion de las necesidades de refuerzo institucional, por ejemplo mejorar las
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capacidades de cumplimiento de la ley, MRV, entre otros.

Moderadam
ente urgente

f) Evaluacidn juridica sobre cdmo integrar los derechos de emision de carbono, bajo la legislacion
actual, incluyendo la coordinacion y consulta sobre cdmo asignar los derechos de emision

d) Un mecanismo eficaz de coordinacidn interministerial a nivel politico, técnico y administrativo

No urgente

e) Mecanismos efectivos de coordinacién con la Sociedad Civil, los Pueblos Indigenas y los
sectores productores para el disefio y la implementacién de REDD+

Estrategia REDD+ y plan de accidn

d) Identificacidn, evaluacidn y uso de experiencias previas, incluyendo pagos por servicios del
ecosistema y actividades de demostracion de REDD+ para notificar sobre el disefio y la
implementacion de la estrategia REDD+

b) Marco institucional para el sistema de distribucién de beneficios (SDB)

c) Capacidad nacional de cumplir los estandares fiduciarios para el desembolso y la recepcion de
fondos

Moderadam
ente urgente

a) Disefiar/probar la implementacion de un sistema transparente y contable para canalizar los
beneficios e ingresos de REDD+

b) Desarrollo de capacidades y diseminacién de informacion para los Pueblos Indigenas,
comunidades que dependen de los bosques y otros para asegurar su participacién informada en
la gestion de REDD+

c) Mecanismos formalmente reconocidos y aplicados para la resolucion de conflictos bajo REDD+
(derechos de emisidn de carbono, tenencia de tierras de los Pueblos Indigenas, otros)

Otro

a) Procedimientos formales para consultas de las partes involucradas

e) Evaluaciones de costo (oportunidad, implementacion, costos institucionales y de transaccion)
de las acciones de REDD+ a nivel local y regional

b) Evaluacion de las causas del cambio de uso de suelo, incluyendo los factores provenientes del
exterior del sector forestal a nivel nacional y regional

c) Sistemas para simular y monitorear el impacto a nivel nacional, regional y local para las
politicas de REDD+

g) Evaluacion sobre cémo las leyes, politicas, programas y practicas existentes incentivan la
deforestacion y la degradacion forestal

i) Identificacidn de las areas prioritarias para pilotos y pruebas de las opciones de estrategia
REDD+

Moderadam

d) Analisis de los escenarios de REDD y su posible impacto en el PIB, el porcentaje de PIB relativo
a bosques y el porcentaje de PIB relativo a la agricultura

ente urgente

f) Identificacion o evaluacion de las mayores inconsistencias o conflictos entre los objetivos de la
estrategia REDD+ y las politicas y programas

Beneficios multiples de REDD+

d) Evaluacién para incorporar los multiples beneficios de los bosques en areas como el uso de
suelo y ordenamiento espacial en los programas nacionales y estrategias REDD

a) Sistemas de informacion sobre ecosistemas basados en los multiples beneficios de los
bosques, REDD+ y beneficios sociales

c) Identificacion, evaluacidn y priorizacidn de los servicios ambientales por regidn, ecosistemay
otros para piloto de REDD.

b) Identificacion y seleccion de métodos de rendicion de cuentas de recursos naturales y otros
sistemas de valoracién de recursos naturales

Salvaguardas sociales y ambientales
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b) Marcos de trabajo para monitorear y gestionar los riesgos e impactos durante la
implementacion de la estrategia REDD+ (e.g. politicas, gobernanza, miultiples beneficios,
participacién)

a)ldentificacidn y entendimiento de los riesgos clave sociales, politicos y ambientales de las
opciones de estrategia REDD+

Moderadam
ente urgente

c) Evaluacidn de riesgos clave basados en género y potenciales beneficios y oportunidades de las
opciones de estrategia REDD+, implementacidn

Niveles de referencia de emisiones

a) Datos y conocimientos sobre deforestacion prioritaria, procesos y causas de degradacion
forestal, emisiones de gases de efecto invernadero asociadas y métodos para evaluar su futuro
desarrollo

b) Una metodologia para calcular las emisiones histéricas y los escenarios de emisiones basados
en las tendencias esperadas de los factores de cambio

c) Pericia en analisis espacial y temporal y herramientas de generacién de modelos

Monitoreo Forestal Nacional e informacion sobre salvaguardas

b) Capacidad y sistemas para estimar el carbono terrestre, su dindmica, los cambios inducidos
por el ser humano que estan relacionados, fuga, cambios y enfoques de monitoreo

Moderadam
ente urgente

a) Capacidad y/o cumplimiento de los sistemas de informe internacional y nacional (e.g.
comunicaciones nacionales de la CMNUCC, la Evaluacién de los recursos forestales de la FAO
[FRA por sus siglas en inglés])

b) Capacidad y sistemas para calcular el carbono terrestre, su dindmica, los cambios inducidos
por el ser humano que estdn relacionados, fuga, cambios y enfoques de monitoreo

b) Planes institucionales juridicamente definidos con competencias claras y capacidades técnicas

c) Plan de desarrollo de capacidades para cubrir las necesidades prioritarias de datos e
informacidn (e.g. cambio de cubierta, flujos de carbono, multiples beneficios, costos de
oportunidad y riesgos ambientales)

Moderadam
ente urgente

e) Capacidad, sistemas y procedimientos para calcular las reservas de carbono de acuerdo al los
niveles y reservorios de carbono elegidos por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) y monitorear los cambios

d) Capacidad de revisar, consolidar e integrar los datos y la informacidn existente (inventario
forestal, muestras permanentes de parcelas, actividades de demostracién de REDD+)

g) Uso de un sistema independiente para verificar los datos y su interpretacion

h) Instituciones o plataformas que aseguren el acceso publico a los datos y la informacién de
manera transparente y la capacidad necesaria para dirigirlas y mantenerlas.

No urgente

a) Un acuerdo sobre las definiciones, objetivos de monitoreo, unidades de referencia y variables
de monitoreo

Disefiar un sistema de informacion sobre multiples beneficios, otros impactos, gobernanza y
salvaguardas

c) Identificacidn de la capacidad necesaria para disefiar e implementar las salvaguardas

Moderadam

b) Identificacion del alcance y de los roles de las partes involucradas y de las agencias
gubernamentales en el disefio y la implementacion de salvaguardas

ente urgente

a) Un sistema para monitorear el manejo de salvaguardas durante la implementacion de las
actividades de REDD+ basado en una metodologia y herramientas practicas

d) Coordinacion del sistema de informacion para salvaguardas incluyendo el monitoreo de otras
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necesidades

e) Identificacion de mecanismos para establecer monitoreos independientes y revisiones que
permitan la participacion eficaz y apropiada de la Sociedad Civil, los Pueblos Indigenas, las
comunidades que dependen de los bosques y otras partes involucradas

Transicion hacia un marco para el desarrollo con REDD+

b) Protocolos para uso de tierras integradas, planificacién y toma de decisiones para permitir la
integracion de la informacion econdmica, biofisica y social al utilizar herramientas de toma de
decisiones multi-criterios.

a) Desarrollo de hojas de ruta para identificar cuales son los tipos de inversiones y estrategias
necesarios para integrar REDD+ en los marcos de desarrollo

c) Capacidad de desarrollar visiones integradas y llegar hasta otros sectores como la planificacion
y la financiacidn para priorizar la inversion y el gasto publico para promover opciones de
desarrollo mas sostenible

e) Estudios de casos practicos y comparaciones de los probables impactos de practicas y
trayectorias de inversidn de “negocios tradicionales” con las opciones de economias verdes en
distritos piloto (como la agro silvicultura, un procesamiento mas eficaz de la madera, proyectos
de REDD+, pagos por servicios ambientales)

d) Reforzar las politicas de modo tal en que beneficien a las personas en pobreza. Capacidad de
desarrollar mejores indicadores para guiar las inversiones, como el “PIB de las personas que
viven en pobreza”.

4.2.3 CAMBOYA
Antecedentes de REDD+ y de iniciativas relacionadas con REDD+

La cobertura forestal de Camboya se estima actualmente en un 55% de su superficie. En un intento
ambicioso de cumplir uno de sus ODM, Camboya se ha propuesto incrementar su cobertura forestal
hasta un 60% para el aifio 2030, lo que en si mismo constituiria una proeza formidable si se tiene en
cuenta la competencia existente entre la actividad forestal y otras formas de uso de la tierra. Camboya
ocupa la novena posicion entre los paises con la tasa mds alta de deforestacién, lo que da cuenta de la
magnitud del desafio para el cual debe prepararse a contrarrestar. En la actualidad existen 450 bosques
comunitarios que abarcan una extensién total de casi 500,000 hectareas. Ello constituye un
reconocimiento del papel que pueden cumplir en el largo plazo las comunidades locales en la gestion
sostenible de las tierras forestales, tanto en calidad de administradores como de beneficiarios. Se tiene
la intencién de incrementar la extensidn del bosque hasta alcanzar los dos millones de hectareas, lo cual
seria también un logro importante si esto viniera acompafiado de un desarrollo de estructuras efectivas
y de la movilizacién de recursos para su gestion.

A pesar de los desafios que presentan la silvicultura y la actual cobertura forestal, se estan produciendo
sefiales positivas, como por ejemplo la formulacidon de una politica nacional para el incremento de la
cobertura forestal, el compromiso de las comunidades locales en la gestién de los bosques y una
cobertura forestal relativamente alta que presenta unas densidades de carbono por encima de la media
mundial.
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Socios bilaterales en REDD+

Hasta la fecha, el interés y el apoyo al Programa REDD+ en Camboya provienen tanto de fuentes
multilaterales como de las organizaciones bilaterales y las ONG internacionales. En cuanto al apoyo
directo que actualmente recibe REDD+, el Gobierno japonés ofrece un importante apoyo financiero y
técnico a través de su agencia de cooperacion internacional (JICA). Su ayuda esta enfocada en el trabajo
de inventario y monitoreo forestal actualmente en curso, en colaboracién con la FAO y en el marco de
ONU-REDD. Algunas ONG (como PACT, WCS y FFl) trabajan en sitios pilotos en los que participan las
comunidades y las ONG locales como gestoras de areas forestales designadas.

También se han conseguido importantes fondos de una fuente bilateral mediante un concurso de
licitacién organizado por USAID en el primer trimestre del aiio en curso, y se espera que el ganador inicie
sus operaciones en el cuarto trimestre de 2012. El proyecto licitado asciende a 20 millones de ddlares
USD en un periodo de cuatro aios y sera el proyecto financiado mas grande de REDD+, encaminado a
fortalecer el Programa Nacional REDD+ para asegurar el abordaje de las necesidades mas criticas, a lo
que el presente informe podria también contribuir de modo significativo. El resumen de los objetivos del
proyecto que se detalla a continuacion sugiere oportunidades para la creacidon de sinergias con el
Programa Nacional REDD+ previsto. Los principales objetivos que se busca alcanzar en los parajes
focales del bosque Prey Lang y en las Llanuras orientales son:

* A nivel nacional y subnacional, potenciar la efectividad del Gobierno y de los gestores claves de
los recursos naturales en el manejo sostenible de los bosques y la conservacién de la
biodiversidad;

* Mejorar el didlogo constructivo sobre la gestidn forestal y el desarrollo econémico, tanto a nivel
nacional como subnacional;

e Aumentar los beneficios econdmicos equitativos a partir de la gestion sostenible de los bosques.

Los resultados esperados de estos objetivos son:

* Planificacién de politicas y marcos institucionales a nivel subnacional e interprovincial y/o a
niveles locales, disefiados y/o implementados para apoyar la gestion mejorada de tierras
forestales con equidad;

e Estrategias REDD+ nacionales o subnacionales informadas por actividades de demostracion de
REDD+ a nivel subnacional;

e Reduccioén o secuestro de al menos 1,5 millones anuales de gases de efecto invernadero (GEl);

¢ al menos medio millén de hectareas de tierras forestales y areas de importancia bioldgica en
régimen de gestion mejorada;

* un incremento de al menos 50% en la participacidn efectiva de las partes interesadas,
especialmente de los grupos menos representados, en didlogos y foros constructivos (nuevos o
en curso) sobre cuestiones de gestion forestal; y
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e un incremento de al menos 50% en el objetivo de ingresos derivados de las actividades
relacionadas o compatibles con la gestidn sostenible de bosques en condiciones de equidad.

Ademids, el Fondo del Cambio Climatico del Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD), que financia el
desarrollo y la infraestructura agricolas, estd aportando también a un Programa de Recursos Naturales
para mitigar la fragmentacién del habitat y el ecosistema mediante la creacidon de corredores o
conectores bioldgicos entre areas y bosques protegidos. Camboya, Laos y Vietnam constituyen el ambito
geografico de actuacién del proyecto. El BAsD también esta dispuesto a financiar la fase preparatoria de
REDD+ enfocdndose en los terrenos y sitios que comprende el programa, y donde podria prestar su
apoyo en las actividades de medicion, reporte y verificacién (MRV), asi como en la de distribucion de
beneficios. También cuenta con la ventaja de trabajar en tres paises, pudiendo asi facilitar y compartir
informacidn entre paises. En lo esencial, el BAsD apoya la conservacion en el marco de su agenda de
desarrollo econdmico, que en muchos casos guarda relacién con el programa REDD+.

A un nivel mas estratégico en la regidn, el BAsD también estd interesado en un mercado del carbono que
sea viable, algo a lo que los paises miembros de la ASEAN podrian aspirar con el fin de proporcionar a
REDD+ una “competitividad de mercado” entre los posibles usos contendientes de la tierra.

Avances en REDD+ y en otras iniciativas relacionadas

Tras la presentacion de Camboya de la propuesta para la financiacion a ONU-REDD+, aprobada en
marzo de 2011, se iniciaron los desembolsos para dar comienzo a una Hoja de Ruta para la preparacion
de REDD+ ese mismo afio. También fue presentada en mayo de 2011 una Propuesta de Preparacion para
el Fondo para la reduccion de emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques (FCPF, en
sus siglas en inglés), que deberd ser revisada y presentada nuevamente en el aifio 2012.

Asi, el proceso formal de desarrollo de sistemas y estructuras para la preparacion del programa REDD+
en Camboya se encuentra todavia en una fase incipiente.

Al parecer existe un interés de los donantes en apoyar el programa nacional REDD+, segun se hace
evidente en el programa gestionado por JICA, el Banco Asiatico de Desarrollo, las ONG internacionales
gue gestionan proyectos pilotos, y también por el apoyo que USAID quiere darle en breve.

Actualmente se trabaja, en el marco de JICA, en el levantamiento de una cartografia de la cubierta de
tierras y en un inventario forestal que deberan incorporarse a una propuesta de sistema de MRV.

Las principales necesidades de Camboya

En base a discusiones con diversas partes involucradas en REDD+, donantes bilaterales y multilaterales,
las ONG locales e internacionales y la oficina de la ONU en Camboya, se han identificado las areas clave
en las que el pais precisa apoyo. Sobre este aspecto, es necesario registrar lo que el pais desearia llevar
a cabo en REDD+ a finales del afio 2012, a saber:

e Establecer formalmente un Equipo Nacional de Tareas para REDD+

Pagina | 54



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la
preparacion para REDD+

* Fomento de la capacidad entre los funcionarios de gobierno, para mejorar su comprensién
técnica de REDD+ y poder liderar su agenda nacional e internacional.

e El Programa REDD+ de Camboya se encuentra en su fase inicial, y por esta razén es necesario
que las agencias donantes incrementen su propia capacidad de ofrecer un apoyo técnico que es
fundamental para el Programa REDD+ de este pais.

e Para renovar el impulso del Programa REDD+ de Camboya, se necesita urgentemente un
proceso integral de formulacién de la estrategia nacional de REDD+, la cual debera ser puesta a
consideracion del pais y de los socios de la cooperacion técnica, segun lo establecido en la Hoja
de Ruta de REDD+.

e En cuanto a los aspectos técnicos de la preparaciéon de REDD+, Camboya requiere capacidades
en el uso de la tierra y en el modelado del cambio en el uso de tierras, asi como en el calculo de
los niveles de referencia.

e Es de importancia estratégica y prioritaria la creacion de mecanismos para una mejor
coordinacién de las agencias gubernamentales claves directamente responsables de REDD+, y/o
de aquellas de las que dependan politicas o decisiones que tengan repercusién en la agenda
actual de REDD+.

e Capitalizar el discurso sobre REDD+ recientemente pronunciado por el Primer Ministro, quien ha
sefalado el camino que el pais debe seguir en lo relativo a REDD+ y a la gestidn sostenible de los
bosques (SFM, en inglés).

e Apoyo en el fortalecimiento del Foro de Partes Involucradas en REDD+, que se constituird en
cuanto el Equipo de Tareas de REDD+ inicie sus operaciones.

* Encargar anadlisis estratégicos de los sectores que son importantes para REDD+ en Camboya y
extraer de ellos unos mensajes claros, o las implicaciones que tendra para la agenda de REDD+y
la agenda de la gestion forestal sostenible.

Resumen de necesidades

Basandose en los objetivos en el plazo de 12 meses arriba mencionados, las necesidades clave de REDD+
pueden expresarse agrupadas en los siguientes temas que emergen del proceso de preparacion de
REDD+.

e Abordar las causas de la deforestacidn y la degradacion de los bosques en Camboya.

e Proponer mecanismos viables de coordinacidn institucional o acuerdos para la formulacion e
implementacién del Programa REDD+.

e Fomentar la capacidad técnica relativa a REDD+ entre los organismos del gobierno, tanto a nivel
nacional como subnacional.

e Identificar y hacer uso de un foro nacional para promover la colaboracion intersectorial y
conducir la agenda de REDD+ de un modo coherente con la politica de REDD+ a nivel nacional.

e Vincular las iniciativas de REDD+ en Camboya con los mecanismos de financiacién
internacionales.
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En cuanto a las ONG locales en particular, se ofrece la siguiente lista de necesidades claves.

* No existe financiacidn para que el Foro de las ONG mantenga un compromiso fundamental con
asuntos relacionados con REDD+, y éstas se han visto obligadas a financiar su participacion sin
recibir apoyos de ONU-REDD o de FCPF. Por ejemplo, en Camboya existe una red de ONG vy
grupos de ONG a las que se podria asignar recursos para el fomento de la capacidad entre las
organizaciones de la sociedad civil y para incrementar la comprensién y la participacion de los
Pueblos Indigenas.

e Tanto ONU-REDD como FCPF deben clarificar los mecanismos de financiacién destinado a la
sociedad civil.

* De existir financiacidn, el Foro de las ONG podria difundir algunos sencillos mensajes de REDD+
en un formato popular, destinados a un publico mas amplio compuesto por todas las partes
involucradas.

e El foro podria beneficiarse de estos recursos para realizar investigaciones sobre politicas
relativas a la tenencia de tierras en Camboya.

Actualmente es de cierta urgencia establecer acuerdos de coordinacion nacional, especialmente para la
constitucidn del secretariado del Equipo de Tareas. Ello debe contar con el respaldo de mecanismos
especificos para que las agencias de gobierno encargadas de la gestion de REDD+ puedan trabajar
conjuntamente con referencia a un marco que establezca unos resultados esperados y en plazos
previstos. Una manera de conseguir que las agencias responsables hagan valer su importancia seria
mediante el establecimiento de un marco comprensible y orientado por resultados que exija que las
agencias encargadas de la implementacion presenten informes ante una autoridad y den cuenta del
cumplimiento de sus objetivos. Parece crucial para Camboya que se establezca un foro de alto nivel que
pueda formular politicas y exigir responsabilidades, y que cuente, asimismo, con el apoyo de la oficina
del Primer Ministro.

Tabla 20: Respuestas a la evaluacion exhaustiva realizada en Camboya, por orden de urgencia

Gobernanza:

Camboya

Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco legal

a) Evaluacion de las reformas institucionales y las nuevas disposiciones institucionales necesarias
para el disefio y la implementacién de REDD+.

b) Instituciones efectivas con capacidad técnica y autoridad para administrar y gestionar las
causas de la deforestacion y la degradacion forestal para REDD+ (especialmente en los sectores
de bosques y de uso de tierras).

c) Identificacidn de las necesidades de fortalecimiento institucional, por ejemplo, para la
aplicacién de la legislacién y la MRV, entre otros.

f) Evaluacion juridica sobre cdmo integrar los derechos de carbono en la legislacién actual, con
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inclusion de mecanismos de coordinacidn y consulta sobre la asignacién de derechos de
carbono.

d) Mecanismo de coordinacidn interministerial efectivo, en los niveles politico, técnico y

M I m . .
O IR administrativo.

ente urgente

e) Mecanismos para el disefio e implementacion de REDD+ en coordinacidn efectiva con la
sociedad civil, los Pueblos Indigenas y los sectores productivos.

Distribucion de beneficios

Moderadam

ente urgente
a) Disefio/ ensayo de la implementacion de un sistema transparente y contable que canalice los

beneficios de REDD+ y los ingresos procedentes de REDD+

d) Identificacidn, evaluacion y utilizacidon de experiencias previas, incluyendo el pago de servicios
ambientales (PSA) y la demostracion de actividades de REDD+ que den forma a una definicion/
implementacion de la estrategia

Moderadam | b) Marco Institucional para un sistema de distribucion de beneficios (SDB)
ente urgente

c) Capacidad nacional para respetar los estandares fiduciarios de los desembolsos y la recepcién
de recursos financieros.

Plan Estratégico o Plan de Accion de REDD+

a) Procedimientos formales de consulta con las partes relevantes

b) Fomento de capacidad y de difusion de la informacidn entre los Pueblos Indigenas las
comunidades dependientes de los bosques y otros, a fin de asegurar su participacion informada
en la gestion de REDD+

c) Mecanismos de resolucién de conflicto que tengan reconocimiento y aplicacién legal en el
marco de REDD+ (derechos de carbono, tenencia de tierras de los Pueblos Indigenas y otros).

a) Uso de experiencias en la gestidn de los recursos naturales, la silvicultura, y la agricultura a
nivel local, regional y nacional que informen la estrategia de REDD+

e) Evaluacidn de costos de la actuacion de REDD+ (oportunidad, implementacion, costos
institucionales y de la transaccién) a nivel local, regional y nacional

b) Evaluacion de los impulsores del cambio en el uso de tierras, incluyendo los factores externos
al sector del bosque, tanto a nivel nacional como regional.

Moderadam
ente urgente

c) Sistemas de simulacién y monitoreo de los impactos de las politicas de REDD+ a nivel nacional,
regional y local.
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d) Analisis de las perspectivas resultantes de REDD+ y su posible impacto en el PIB y los
porcentajes del PIB relativos a los bosques y a la actividad agricola.

Moderadam
ente urgente

g) Evaluacidon de la manera en que los programas, politicas, leyes y practicas vigentes
constituyen un incentivo para la deforestacién y la degradacién de los bosques.

h) Identificar las reformas legislativas y politicas que deben abordarse especificamente en el
corto plazo.

i) Identificacion de areas prioritarias para ensayos y pruebas pilotos de las opciones estratégicas
de REDD+.

j) Ensayos de las opciones estratégicas especificas de REDD+.

No urgente

f) Identificacidn o evaluacion de los conflictos o contradicciones mas grandes que se observen
entre los objetivos de la estrategia de REDD+ y las politicas y programas .

Moderadam
ente urgente

Beneficios Multiples de REDD+

d) Evaluacién de la incorporacion de los beneficios multiples de los bosques en las areas
relativas al uso de tierras, la planificacion espacial en los programas nacionales y en las
estrategias de REDD.

a) Sistemas de informacion relativos a los beneficios multiples basados en los ecosistemas,
REDD+ y los beneficios sociales.

c) Identificacion, evaluacidn y prioridades del servicio medioambiental por regidn, ecosistemay
otros, relativo al piloto de REDD.

No urgente

b) Identificacidn y seleccion de métodos contables y otros sistemas de valoracién de los recursos
naturales.

Moderadam
ente urgente

Salvaguardas sociales y ambientales

b) Marcos para el monitoreo y gestion de los riesgos e impactos durante la implementacion de la
estrategia REDD+ (p. €j., politicas, gobernanza, beneficios multiples y participacion)

a) Identificacion de los riesgos claves de las opciones estratégicas de REDD+ en los ambitos
social, politico, econdmico y medioambiental.

c) Evaluacidn de los riesgos y beneficios potenciales claves relativos al género y las
oportunidades de las opciones estratégicas de REDD+ y su implementacion

Niveles de referencia de emisiones

a) Datos y conocimientos sobre las prioridades de deforestacion y los procesos e impulsores de
la degradacidén de los bosques, emisiones de GEIl asociadas, y métodos de evaluacion de su
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evolucién futura.

b) Una metodologia para el célculo de las emisiones histéricas y de las perspectivas de emisiones
basada en las tendencias previstas en los impulsores del cambio

c) Experiencia en el analisis espacial y temporal, asi como herramientas de modelado.

Monitoreo de bosques nacionales e informacion sobre las salvaguardas

a) Capacidad y/o conformidad de los sistemas de reporte nacionales e internaciones (p. €j., las
comunicaciones nacionales sobre UNFCCC y las evaluaciones de recursos forestales FAO FRA)

b) Capacidad y sistemas para el calculo de carbono terrestre, su dinamica, los cambios
relacionados con la actividad humana, inversiones, filtraciones, y métodos de monitoreo

b) Acuerdos institucionales juridicamente definidos que especifiquen con claridad unas
competencias y unas capacidades técnicas.

c) Un plan de desarrollo de capacidad que contemple los datos prioritarios y las necesidades de
informacion (o. ej., sobre el cambio de la cubierta, los flujos de carbono, los beneficios multiples,
los costos de oportunidad y los riesgos ambientales).

e) Capacidades, sistemas y procedimientos para estimar las reservas de carbono segun la
graduacion por niveles empleada por IPCCy las reservas de carbono, y para hacer un
seguimiento de los cambios.

a) Acuerdo sobre las definiciones, objetivos de monitoreo, unidades de referencia y variables de
monitoreo

d) Capacidad para examinar, consolidar e integrar los datos y la informacion existentes
(inventario forestal, parcelas permanentes de muestreo y actividades de demostracion de
REDD+).

Moderadam

f) Sistema y capacidad para realizar un analisis estadistico y una interpretacion de datos de
manera transparente, incluyendo la estimacion de un margen de error.

ente urgente

g) Empleo de un sistema independiente de verificacion e interpretaciéon de datos.

h) Instituciones o plataformas que aseguren el acceso publico a los datos y a la informacion con
transparencia, y que cuenten con la capacidad de administrar y mantener dicho acceso.

Disefio de un sistema de monitoreo sobre los beneficios multiples, otros impactos y
salvaguardas

b) Identificacion del ambito y funciones de los participantes y las agencias de gobierno en el
disefio e implementacién de las salvaguardas.

c) Identificacidn de la capacidad requerida para el disefio e implementacién de salvaguardas.
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a) Un sistema de monitoreo del modo de abordar las salvaguardas durante la implementacién
de las acciones de REDD+ basado en metodologia y herramientas practicas.

Moderadam
ente urgente

d) Coordinacidn del sistema de informacidn para las salvaguardas que incluya el monitoreo de
otras necesidades.

e) ldentificacion de mecanismos para realizar el monitoreo e inspecciones de caracter
independiente que permitan una adecuada y efectiva participacion de la sociedad civil, los
Pueblos Indigenas, las comunidades dependientes de los bosques y otros participantes.

Transicidn hacia un marco para el Desarrollo con REDD+

b) Protocolos para la planificacién y toma de decisiones sobre los usos integrados de tierras que
permitan incorporar informacién econdmica, biofisica y social mediante el uso de herramientas
de decisién de criterios multiples.

a) Formulacion de hojas de ruta nacionales a fin de identificar las clases de inversiones y
estrategias necesarias para incorporar a REDD+ en los marcos de desarrollo.

Moderadam
ente urgente

c) Capacidad de formular visiones integradas y de llegar a otros sectores como los de las finanzas
y la planificacion, a fin dar prioridad a la inversién y el gasto publico como medios de promocion
de las opciones de desarrollo sostenible.

e) Estudios de casos y comparativas que incluyan el impacto probable de las précticas y
trayectorias de las inversiones al uso y el de aquellas que optan por la economia verde en los
distritos pilotos (como son la silvicultura agricola, la eficiencia en los procesos de la industria
maderera, los proyectos REDD+, y los pagos por servicios ambientales).

No urgente

d) Fortalecimiento de las politicas en pro de los pobres. Capacidad para formular indicadores
mejorados que sirvan de guia para las inversiones, como por ejemplo el PIB de los Pobres.

4.2.4 PAPUA NUEVA GUINEA

Introduccion

PNG es un pais con una importante cubierta forestal y, en tanto que miembro de la coaliciéon de las

selvas tropicales, le corresponde naturalmente ocupar un lugar en el proceso de REDD+ a nivel mundial.

Su participacion en REDD+ tiene su origen en la declaracion politica de su ex primer ministro, en la que

sefialé la necesidad de que la comunidad internacional, y en particular los paises del Anexo I,

compensaran a los paises de las regiones tropicales que tienen una alta cobertura forestal, a fin de que

estos pudieran gestionar sus bosques en el contexto de la reduccién de emisiones mediante el secuestro

y la mejora de las reservas de carbono. Ello condujo directamente a la creacidn de la Oficina del Cambio

Climatico que,

sin embargo, era administrada a distancia, y muchas de sus politicas y operaciones
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gestionadas por un numero limitado de actores, al decir de algunos observadores locales. Actualmente
REDD+ es coordinado a nivel nacional por la Oficina del Cambio Climatico y el Desarrollo (OCCD), que
sucede a la Oficina del Cambio Climatico, recientemente desmantelada. La OCCD es también la sede de
la Secretaria de REDD+, que a su vez apoya los grupos de trabajo técnico que hasta la fecha se han
constituido. Los grupos de trabajo técnico reportan a una Junta Normativa Ejecutiva (PEB, en sus siglas
en inglés) conformada por miembros de diversos sectores, y que también integran diversos ministerios y
departamentos del gobierno, la comunidad académica, la industria y a representantes de las ONG. La
primera reunion de la PEB se celebré durante la dltima semana de mayo de 2012 y coincidié con la
Misidn de evaluacion de necesidades nacionales (CNA, en sus siglas en inglés). La PEB reporta a su vez al
Consejo Nacional sobre el Cambio Climatico (NCCC, en sus siglas en inglés), el organismo de gobierno de
mayor jerarquia al que deben elevar sus informes REDD y otros organismos ambientales.

Los impulsores o causas principales de la deforestacidn son: la expansidén agricola (especialmente la
agricultura comercial a gran escala), la mineria, los cambios de cultivos y, potencialmente, la
prospeccion de gas y de petréleo.

Avances en REDD+ y otras iniciativas relacionadas

En el contexto de la preparacién, los grupos de trabajo que registran mayor actividad, segun el Punto
Focal Nacional, son: MRV (medicién, reporte y verificacion), los Mecanismos de Mitigacién de REDD+, y
hasta cierto punto, el de impulsores de la deforestacién.

El grupo de trabajo sobre medicion, reporte y verificacion recibe actualmente un apoyo considerable del
Japon, que a través de su agencia JICA estd desarrollando un mapa base de cobertura forestal que es
crucial para la gestidn sostenible de los bosques y sera empleado en la planificacion de la gestion, asi
como en la demarcacién de las lineas divisorias aludidas. Ademads, los asesores técnicos de JICA trabajan
con las contrapartes del pais para formular modelos alométricos de calculo de la biomasa y las reservas
de carbono, tanto por encima como por debajo del suelo. También se creard una base datos nacional
para un futuro monitoreo de los bosques; a este efecto, se estdn realizando los trabajos mas criticos
para establecer unos niveles de referencia (NR) y unos niveles de emisidn de referencia (NRE) para el
programa REDD+ nacional. Este trabajo se verd incrementado con el Proyecto de Inventario de Bosques
Nacionales que contarda con la financiacion de la UE y la implementacién de la FAO; se espera que el
proceso sea iniciado en el Ultimo trimestre de 2012. Es de destacar el apoyo que presta JICA en varios
paises africanos y asiaticos en lo relativo a los inventarios forestales practicos y la cartografia; éste se
realiza a través de la formacidn y el suministro de equipos y constituye un elemento fundamental para el
éxito del proceso de REDD+, tanto a nivel global como regional.

Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM)

En PNG se han iniciado proyectos sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM) en el sector de la
industria de palma aceitera; todos ellos se basan en la captura del metano de los residuos de palma. En
Mayo de 2012 ya existian siete proyectos pendientes de ser formalmente registrados y otros diez en
tramite de registro e idoneidad.
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Desafios para REDD+

Dado el temprano entusiasmo que los politicos y el publico de PNG mostraron cuando conocieron la
idea de REDD, el publico se pregunta si REDD podra ser viable en términos financieros.

Existen enormes desafios en la tarea de comunicar las virtudes y beneficios generales de REDD+ a una
poblacién rural que en su mayoria no recibié instruccion y donde, ademas, el 88% de las tierras
dependen de las autoridades tradicionales. Al parecer, se hace indispensable en PNG una campafia de
educacién de masas sobre los aspectos generales de la gestién forestal, asi como otras acciones de
desarrollo y actividades econdmicas. Esto constituye un dilema sin precedentes, o si se quiere, una
paradoja, pues el discurso convencional sobre el desarrollo sostiene que los derechos de tenencia para
las comunidades suele estimular una “mas sdélida administracion” de la tierra y de sus recursos
naturales.

Incluso cuando se trata de proyectos pilotos ya iniciados, muchos se quejan del largo periodo de
transicion que suele haber antes de que se vea realizado algin beneficio tangible; ello tiende a debilitar
el atractivo de REDD, y hace que el programa sea vulnerable a los intentos de completarlo con otros
usos de la tierra, que en la mayoria de casos desembocan en degradacidn y en conversién de las tierras
forestales. La Comunidad de REDD deberia considerar seriamente algunas modalidades provisionales de
pago a medida que los proyectos se van desarrollando, como en el caso de la Propuesta de Preparacién
(R-PP) de Burkina Faso, donde se adoptd el mismo concepto.

Ademas, en PNG no existe una legislacion sobre la distribucion de los beneficios y el pais no ha suscrito
oficialmente los principios CLPI (de consentimiento libre, previo e informado).

Algunos opinan que, dada la extensidn de su cubierta forestal y el potencial para aumentar las reservas
de carbono tanto en bosques degradados como secundarios, asi como en paisajes cultivados, PNG
deberia perseguir el objetivo de alejarse de su actual postura de “ayuda por el carbono” a una postura
mas deseable de “comercio de carbono”.

También estan quienes piensan que debe haber una Politica REDD+ para PNG que permita orientar una
metodologia nacional para el programa REDD del pais, asi como para los proyectos individuales de
REDD+. Aunque los detalles de tal politica no han sido formulados, existen implicaciones derivadas de
algunas declaraciones que podrian sugerir unos principios para aquélla. Dicha politica deberia reiterar el
compromiso politico de REDD+, dar lugar a una dotacion forestal estable con procedimientos mds
estrictos frente a posibles supresiones y a la conversion de usos de tierras, asi como fortalecer la
capacidad de veto de la Autoridad Forestal Nacional en lo relativo a dichos cambios.

Apoyo de los donantes al programa REDD+ de PNG

Desde el afio 2008, cuando PNG iniciod los primeros preparativos para REDD y aumento su visibilidad en
el didlogo internacional sobre los bosques y el medioambiente, el pais ha logrado el apoyo de los
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donantes multilaterales y bilaterales. Australia, Japon y la UE son socios bilaterales clave en la
cooperacién técnica y en los sectores del medioambiente y los recursos naturales.

A través de AUSAID, Australia da apoyo bilateral a PNG a través de varias lineas de financiacién que
incluyen el partenariado Australia — PNG Forest Carbon Partnership, entre muchos otros, y también de
algunos proyectos regionales (Pacifico Sur) en los que también participan otros estados insulares como
Fiji y Samoa. Este partenariado cuenta con un formidable presupuesto anual de 20 millones de ddlares
AUD para apoyar los mas diversos temas, entre los que destacan los de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico y el trabajo de MRV, que Ultimamente recibe su apoyo. En las provincias, reciben su
apoyo los proyectos pilotos con base comunitaria de REDD+, cuya ejecucion esta a cargo de World
Conservation Society (WCS, en inglés) y otros programas sobre medios de vida, también a través de WCS
y de Conservation International (Cl). Los proyectos pilotos de REDD+ estan ensayando tanto las
herramientas de salvaguarda como el proceso CLPI de consentimiento informado y el de distribucion de
beneficios con el objetivo de informar a los procesos nacionales, particularmente en el MRV. Dentro de
su cartera de programas, también proporciona subsidios al fomento de la capacidad en los que se
incluyen becas para realizar estudios académicos formales. También en Australia existen expectativas
por ver mayores vinculos entre las instituciones de PNG vy el Sustainability Centre de Canberra, cuyo
trabajo estd relacionado con las actividades de REDD. En cuanto a las instituciones de gobierno, ha
prestado su apoyo a la Oficina del Cambio Climatico y el Desarrollo (OCCD) a través de sus asesores
técnicos, aunque en la actualidad su nimero se ha visto reducido. Sin embargo, existe la voluntad de
apoyar una mayor presencia de la OCCD en las provincias. El Australian Carbon Trading Scheme es otro
de los avances que podria revestir importancia para el Pacifico Sur; se espera que este mecanismo de
comercio de carbono inicie sus operaciones antes del afio 2015, y en él podrian participar los paises del
Pacifico Sur, o incluso mas al norte, los del sudeste asiatico. La posibilidad de que exista un mecanismo
de esta naturaleza que sirva a toda la regidon es un tema que debe ser tratado con Australia en los mas
altos niveles.

El Gobierno de Japon, a través de su agencia JICA, es otro donante importante, segin se ha descrito
antes. Parece haber encontrado un “nicho” en el inventario forestal, la cartografia y los SIG. Cuenta,
asimismo, con la ventaja de estar presente en varios paises REDD+ de Africa y el sur de Asia. Por estas
razones, estd en buena disposicidn para compartir las lecciones aprendidas en los diversos paises en que
ha participado y utilizar esa experiencia para crear en PNG un equipo competente en el monitoreo de
bosques.

La Unidn Europea (UE) ha apoyado desde hace afios al gobierno de PNG en el sector forestal,
manteniendo un programa para el concurso de subvenciones dirigido a las ONG. Su interés sigue
centrado en el cambio climatico y en la gestién sostenible de los bosques; por esta razén es el mayor
donante del Proyecto de Inventario de Bosques Nacionales que sera ejecutado por FAO conjuntamente
con el gobierno. El proyecto del inventario tendra un coste de seis millones de euros a lo largo de tres
afios y constituye un elemento clave del proceso de preparacion de REDD en este pais. Ademas de su
apoyo a la region del Pacifico Sur, ha aportado una subvenciéon de ocho millones de euros a la
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Universidad de Fiji para estudiar la adaptacion al cambio climatico. Al reconocer a PNG como pais
exportador de madera, la UE la alienta a participar en su iniciativa de aplicacion de la legislacion forestal
para el comercio (FLEGT, en inglés).

Asuntos de interés entre los donantes, la industria y las ONG en relacién con el proceso REDD+

En su conjunto, los donantes desean que se clarifiquen las funciones entre la OCCD y la Autoridad
Forestal de PNG en relacién con la gobernanza medioambiental en general y con REDD+ en particular,
apoyando un “liderazgo sélido” y visible, y también mas trabajo conjunto entre las dos agencias en lo
relativo a la gestién medioambiental.

Consideran que una mayor capacidad, tanto en la OCCD como en la Autoridad Forestal de PNG, serd
mucho mas efectiva para las provincias y para el gobierno, en tanto que elemento critico para el éxito de
REDD+. Ademads de la OCCD y la Autoridad Forestal de PNG, existe el problema de la capacidad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Por esta razon, debe incrementarse su participacién activa en el
proceso de REDD+, que actualmente es minima, y reconocerse la importancia de la agricultura como
factor impulsor.

Para las ONG es muy preocupante que el derecho consuetudinario de tierras, aunque bueno en si
mismo, reclama el 87% de la tierra en PNG. Estos derechos estan impidiendo un plan integral del uso de
tierras, y la situacion requiere de apoyo para poder trabajar con los propietarios de tierras.

La aparente facilidad con la que es posible adquirir tierras forestales para ser convertidas en
emprendimientos de agricultura comercial de gran escala, esta enviando sefiales equivocadas sobre el
compromiso de PNG con la gestion de REDD+. También se constata una mayor presion por obtener
licencias de exploracion de minerales sin observar las salvaguardas sociales y ambientales que el caso
requiere. El gobierno necesita reconsiderar urgentemente las autorizaciones que emite la Autoridad
sobre Tala de Bosques, a fin de mitigar los riesgos asociados con la conversién de grandes extensiones
de tierras forestales para otros usos, especialmente aquellos relacionados con la agricultura comercial a
gran escala. En su lugar, deberia de considerar su sustitucion por una modalidad de bonos del
medioambiente que podrian garantizar la financiacidon de las zonas de rehabilitacién en las areas que
han sido degradadas por la tala.

Por todo lo aqui descrito, y al igual que todas las partes involucradas que fueron entrevistadas para esta
evaluacion de necesidades, los donantes desearian que hubiera una estructura de coordinacion nacional
de REDD+ y un marco juridico adecuado para ésta.

Necesidades claves del Programa REDD+

En las discusiones con las diversas partes involucradas que incluyeron a personas del PNUD, otros
donantes, el gobierno, la industria y las ONG, se identificaron una serie de necesidades y
recomendaciones sobre cdmo apoyar el proceso de REDD+ en PNG, las cuales se describen a
continuacion:
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1. Con el fin de mejorar la coordinacion del sector para alcanzar los objetivos del Programa
nacional de REDD+, la OCCD deberia formular un Marco de Politicas que articule las funciones
de los otros sectores y agencias, asegurandose de que el Departamento de Agricultura y
Ganaderia participe en el disefo e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ prevista.

2. El problema de la tenencia de la tierra deberia ser tratado nuevamente, en atencién al hecho
que el gobierno solo controla el 10% de la superficie total de las tierras. El gobierno debe
involucrar cuanto antes a la mayoria de propietarios de tierras, a fin de alcanzar un acuerdo
sobre la estrategia y los planes para el uso éstas. En relacion con los derechos de tierras, es
necesario clarificar los “derechos de carbono” vinculados a éstos.

3. La OCCD, la Autoridad Forestal y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia deben elaborar
urgentemente una Estrategia REDD+ y un marco de politicas. La estrategia REDD+ prevista debe
incluir la coordinacién con el sector agricola como una de sus actividades mds importantes, pues
PNG cuenta con 14 consejos sobre productos agricolas basicos, cada uno con su propia politica y
mandato juridico, no estando obligados a consultar a la OCCD o a la Autoridad Forestal de PNG
sobre cuestiones relacionadas con cambios en el uso de tierras que pudieran tener una relacion
directa con las tierras forestales y con REDD+.

4. Trabajar en relacién con los impulsores de la deforestacién y la degradacion de los bosques
teniendo en cuenta que los residuos de la mineria podrian afectar a tres millones de hectareas
en todo el pais. Asimismo, hay otros 5.2 millones de hectareas para las cuales al parecer existe el
plan convertirlas para usos agricolas mediante el proceso SABL de adquisicién de tierras. El
gobierno deberia reconsiderar de manera estratégica el proceso SABL actualmente en curso, y
permitir que la Autoridad Forestal del pais revise sus politicas y sus leyes.

5. Es necesario un incremento en el numero de efectivos de la OCCD y la Autoridad Forestal de
PNG a fin de gestionar REDD+ y la silvicultura en general, especialmente en las provincias que
requieren sus servicios. Vinculado a lo anterior, existe una necesidad estratégica de apoyo a las
ONG locales para que éstas se desarrollen como asociadas del gobierno central y los donantes
en la implementacién en provincias.

Tabla 21: Respuestas a la evaluacion exhaustiva realizada en Paptia Nueva guinea, por orden de urgencia

PNG Gobernanza:
Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco legal

a) Evaluacion de las reformas institucionales y las nuevas disposiciones institucionales
necesarias para el disefio y la implementacién de REDD+.

Moderadament | p) Instituciones efectivas con capacidad técnica y autoridad para administrar y gestionar las
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e urgente

causas de la deforestacion y la degradacion forestal para REDD+ (especialmente en los
sectores de bosques y de uso de tierras)

¢) Identificacidn de las necesidades de fortalecimiento institucional, por ejemplo, para la
aplicacién de la legislacion, y la medicion, reporte y verificacion (MRV), entre otros.

Distribuciéon de beneficios

Moderadament
e urgente

a) Disefio/ ensayo de la implementacién de un sistema transparente y con rendicion de
cuentas que canalice los beneficios de REDD+ y los ingresos procedentes de REDD+

d) Identificacidn, evaluacidn y uso de experiencias previas, incluyendo el pago de servicios
ambientales (PSA) y actividades de demostracion que den forma a una implementacion y
disefo de la estrategia REDD+

Proceso de participacidn y consulta (Pueblos Indigenas, sociedad civil, sector privado y otros
actores relevantes)

Moderadament
e urgente

a) Procedimientos formales de consulta con las partes relevantes

b) Desarrollo de capacidad y de difusion de la informacion entre los Pueblos Indigenas, las
comunidades dependientes de los bosques y otros, para asegurar su participacién informada
en la gestion de REDD+

c) Mecanismos de resolucion de conflicto que tengan reconocimiento y aplicacidn legal en el
marco de REDD+. (derechos de carbono, tenencia de tierras de los Pueblos Indigenas y otros)

Plan Estratégico o Plan de Accién de REDD+

Moderadament
e urgente

Desarrollo de estrategia y opciones de REDD+

f) Identificacidn o evaluacion de los conflictos o contradicciones mas grandes que se observen
entre los objetivos de la estrategia de REDD+ y las politicas y programas en otros sectores (p.
ej., transporte, agricultura, energia, mineria y turismo), asi como las maneras de abordarlas.

g) Evaluacion de la manera en que los programas, politicas, leyes y practicas vigentes
constituyen un incentivo para la deforestacién y la degradacién de los bosques.

h) Identificar las reformas legislativas y politicas que pueden abordarse especificamente en el
corto plazo.

j) Ensayos de las opciones estratégicas especificas de REDD+.

c) Sistemas de simulacidn y monitoreo de los impactos de las politicas de REDD+ a nivel
nacional, regional y local.

d) Analisis de las perspectivas resultantes de REDD+y su posible impacto en el PIB y los
porcentajes del PIB relativo a los bosques y el PIB relativo a la agricultura.

e) Evaluacion de costos de la actuacién de REDD+ (oportunidad, implementacion, costos
institucionales y de la transaccidn) a nivel local, regional y nacional para dar forma a politicas y
tomas de decisiones.

a) Uso de experiencias en la gestion de los recursos naturales, la silvicultura, y la agricultura a
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nivel local, regional y nacional que informen el disefio e implementacion de la estrategia de
REDD+.

Beneficios Multiples de REDD+

Sistemas de informacidn relativos a los beneficios multiples basados en los ecosistemas,
REDD+ vy los beneficios sociales.

d) Evaluacién de la incorporacién de los beneficios multiples de los bosques en las areas
relativas al uso de tierras, la planificacion espacial en los programas nacionales y en las
estrategias de REDD.

Moderadament
e urgente

b) Identificacidn y seleccion de métodos contables y otros sistemas de valoracion de los
recursos naturales.

c) Identificacion, evaluacién y prioridades de los servicios ambientales por region, ecosistema
y otros aplicados por los programas pilotos de REDD.

Salvaguardas sociales y ambientales

Informacion sobre salvaguardas

a) Identificacion y comprension de los riesgos clave de las opciones estratégicas de REDD+ en
el ambito social, politico, econémico y ambiental.

Moderadament
e urgente

b) Marcos para el monitoreo y gestion de los riesgos e impactos durante la implementacion de
la estrategia de REDD+ (p. €j., politicas, gobernanza, beneficios multiples y participacién)

c) Evaluacidn de los riesgos y beneficios potenciales claves relativos al género y las
oportunidades de las opciones estratégicas de REDD+ y su implementacion.

Niveles de emision de referencia

Niveles de emisién de referencia y/o nivel de referencia

a) Datos y conocimiento sobre procesos e impulsores prioritarios en la deforestacion y la
degradacién de bosques, emisiones de GEl asociadas y métodos de evaluacidn de su evolucién
futura.

Moderadament
e urgente

b) Una metodologia para el calculo de las emisiones histéricas y de las perspectivas de
emisiones basada en las tendencias previstas para los impulsores del cambio

c) Experiencia en el analisis espacial y temporal, y herramientas de modelado.

Sistema de monitoreo de bosques nacionales e informacion sobre las salvaguardas

Marcos y capacidades nacionales de monitoreo

a) Capacidad y/o conformidad de los sistemas de reporte nacionales e internaciones (p. €j., las
comunicaciones nacionales sobre UNFCCC y las evaluaciones de recursos forestales FAO FRA)

b) Capacidad y sistemas para el calculo de carbono terrestre, su dinamica, los cambios
relacionados con la actividad humana, inversiones, filtraciones, y métodos de monitoreo
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Disefio de un sistema de monitoreo (cambio de area, precision, verificacion y reporte)

b) Acuerdos institucionales juridicamente definidos que especifiquen con claridad unas
competencias y unas capacidades técnicas.

¢) Un plan de desarrollo de capacidad que incluya los datos prioritarios y las necesidades de
informacion (p. ej., el cambio de la cubierta, los flujos de carbono, los beneficios multiples,
costos de oportunidad y riesgos ambientales).

a) Acuerdo sobre las definiciones, objetivos de monitoreo, unidades de referencia y variables
de monitoreo

d) Capacidad para examinar, consolidar e integrar los datos y la informacion existentes
(inventario forestal, parcelas permanentes de muestreo y actividades de demostracion de
REDD+).

e) Capacidades, sistemas y procedimientos para estimar las reservas de carbono segun la
graduacion por niveles empleada por IPCCy las reservas de carbono, y para hacer un
seguimiento de los cambios.

f) Sistema y capacidad para realizar un analisis estadistico y una interpretacion de datos de
manera transparente, incluyendo la estimacion de un margen de error.

g) Empleo de un sistema independiente de verificacidn e interpretacion de datos.

h) Instituciones o plataformas que aseguren el acceso publico a los datos y a la informacion
con transparencia, y que cuenten con la capacidad de administrar y mantener dicho acceso.

Disefio de un sistema de informacién sobre los beneficios multiples, otros impactos,
gobernanza y salvaguardas

Un sistema de monitoreo del modo de abordar las salvaguardas durante la implementacion
de las acciones de REDD+ basadas en metodologia y herramientas practicas.

b) Identificacion del &mbito y funciones de los participantes y las agencias de gobierno en el
disefo e implementacién de las salvaguardas.

c) Identificacion de la capacidad requerida para el disefio e implementacion de salvaguardas.

d) Coordinacion del sistema de informacion para las salvaguardas con el monitoreo de otras
necesidades.

e) Identificacién de mecanismos para realizar el monitoreo e inspecciones de caracter
independiente que permitan una adecuada y efectiva participacion de la sociedad civil, los
Pueblos Indigenas, las comunidades dependientes de los bosques y otras partes relevantes.

Transicion hacia un marco para el Desarrollo con REDD+

Transicion hacia un marco para el Desarrollo con REDD+

a) Formulacidn de hojas de ruta nacionales para identificar las clases de inversiones y
estrategias necesarias para incorporar a REDD+ en los marcos de desarrollo.

b) Protocolos para la planificacidén y toma de decisiones sobre los usos integrados de tierras
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que permitan incorporar informacidon econémica, biofisica y social mediante el uso de
herramientas de toma de decisiones de criterio multiple.

c) Capacidad de formular visiones integradas que permitan llegar a otros sectores como los de
las finanzas y la planificacién, a fin dar prioridad a la inversion y al gasto publico como medios
de promocidn de las opciones de desarrollo mas sostenible.

d) Fortalecimiento de las politicas en pro de los pobres. Capacidad para formular indicadores
mejorados que sirvan de guia para las inversiones, como por ejemplo el “PIB de los Pobres”.

e) Estudios de casos y comparativas que incluyan el impacto probable de las practicas y
trayectorias de las inversiones al uso y el de aquellas con opciones para una economia verde
en los distritos pilotos (como son la silvicultura agricola, la eficiencia en los procesos de la
industria maderera, los proyectos REDD+, y los pagos por servicios ambientales).

4.2.5 Ecuador

Contexto general

Ecuador se caracteriza por ser un pais que produce y exporta materias primas. Entre sus sectores
principales se cuentan la industria petrolifera, la agricultura, la pesca y la acuicultura, asi como la
silvicultura. Estos sectores representan el 40% del PIB y generan el 80% de las exportaciones
aproximadamente.

En el ano 2012, su PIB alcanzé 24,983 millones de ddélares USD (BCE, 2011). En términos
macroecondmicos, y aunque la economia del pais crecié un 48% entre 1997 y 2006, la contribucién del
sector forestal a la economia nacional se mantuvo estable en comparacion con otros sectores: un
promedio de 2.3% del PIB real, aproximadamente. Sin embargo, este porcentaje no refleja la
contribucion de este sector a la economia, ya que, para el Sistema Contable Nacional (SCN), el sector de
la silvicultura esta incluido en dos dreas: la silvicultura y la extraccién de maderas, de una parte, y la
produccion de madera y la manufactura de productos derivados de la madera, de otra. Es posible inferir,
por tanto, que existen otras contribuciones que tienen su origen en el sector de la silvicultura y que sin
embargo se incluyen en otros sectores (turismo, agricultura, industria), o en otros casos, no estan
siquiera cuantificadas o valoradas (fuentes de agua, biodiversidad, secuestro de carbono, etc.) (Lascano,
2008).

Aproximadamente un 80% de los bosques de Ecuador se ubican en la regidn amazodnica, que a su vez
constituye el alrededor del 50% de su territorio continental. De esta superficie boscosa, mas de siete
millones de hectdreas son propiedad de los Pueblos Indigenas, es decir, alrededor del 65% de los
bosques nativos en el pais (Palacios, 2005). Segun estima la FAO (2005), mas de nueve millones de
hectareas de la zona de bosques total en Ecuador son propiedad del Estado (el gobierno nacional o
alguno de sus sectores u organismos) y en un 50% de ésta se dan conflictos relacionados con la
propiedad y el uso de la tierra. La incertidumbre existente sobre la propiedad de las tierras forestales
constituye una de las principales debilidades del sector (Morales, 2005). En la Constituciéon de la
Republica, aprobada en setiembre de 2008, el Gobierno de Ecuador introdujo un marco juridico para
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promover la proteccion del medioambiente y los recursos naturales. A lo largo de los capitulos del texto
constitucional, se presentan como derechos supremos la proteccion ecoldgica y una serie de medidas de
salvaguarda medioambiental para los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio natural, las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (CPNI). REDD+ considera propicios dichos avances.

La Politica Medioambiental de Ecuador, aprobada y publicada en 2009, también establece como
prioridades la promocién de la mitigacién del cambio climatico y unas medidas de adaptacién con el
énfasis puesto en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Sobre esta base, el
Ministerio del Medioambiente de Ecuador ha desarrollado un modelo de gobernanza forestal que se
propone como objetivo principal la reduccion de la deforestacién en un 30% para el afio 2013.

Los siguientes métodos se han identificado para el desarrollo de las actividades de REDD+ en Ecuador: 1)
Desarrollar proyectos en zonas que sean parte del Programa Socio Bosque; 2) desarrollo de proyectos en
el marco del Patrimonio Forestal Estatal (PFE) y otras zonas bajo la jurisdicciéon del Ministerio del
Medioambiente; y 3) la realizacion de actividades a través de la iniciativa privada que implementen
proyectos en otras dreas que no estdn cubiertas por los dos primeros métodos. Como resultado de este
compromiso politico, actualmente existen importantes iniciativas de gobierno relacionadas con la
gestién de bosques como los programas Socio Bosque y Proforestal. El primero de estos se inicié en
2008 con el objetivo de alcanzar los cuatro millones de hectareas en siete afios y a través de incentivos
para los pobladores del campo y las comunidades indigenas que se comprometen de manera voluntaria
a la conservacion y proteccion de los bosques nativos. El programa de Socio Bosque tenia presentados
en mayo de 2011 un total de 1,217 acuerdos firmados (94% de acuerdos individuales y 6% de acuerdos
con comunidades) a través de los cuales se busca conservar unas 811,213 hectareas aproximadamente.
También creado en el afio 2008, Proforestal tiene como objetivo la ejecucidon del Plan Nacional de
Reforestacion (PNRF) a través de programas y proyectos de plantaciones sociales y agroforestales, y
para el establecimiento de plantaciones industriales y comerciales con el objeto de preservar los
bosques nativos. También existen iniciativas no gubernamentales en apoyo de REDD+ que estan siendo
implementadas en coordinacién con el Ministerio del Medioambiente de Ecuador, como por ejemplo,
las promovidas por PROFAFOR en la provincia de Orellana.

Contexto institucional

La administracién publica de Ecuador corresponde al gobierno central, principalmente a la presidencia y
a la vicepresidencia de la Republica. El Secretariado Nacional de Planificacién (SENPLADES) es la entidad
responsable de la planificacion a mediano y largo plazo, entre otras funciones, y tiene por esta razén un
papel clave. Siguiéndole en jerarquia se encuentran los siete Ministerios Coordinadores que, como su
nombre indica, se encargan de coordinar en sus funciones ejecutivas a 20 ministerios y ocho
secretariados nacionales. El Ministerio del Ambiente (MAE) es responsable del medioambiente a nivel
nacional. Por tener atribuciones ejecutivas, articula la gestiéon junto con el Ministerio de Coordinacién
del Patrimonio.
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El MAE, a través de su Subsecretariado de Patrimonio Nacional (SPN), gestiona los bosques de Ecuadory
tiene también competencias en el area de cambio climatico a través del Subsecretariado del Cambio
Climatico (SCC). A través de este Ultimo, el MAE lidera el proceso de construccion de una Estrategia
Nacional para el Cambio Climatico (ENCC). El SCC esta constituido por dos oficinas: La Oficina Nacional
de Adaptaciéon y la Oficina Nacional de Migraciones. Esta ultima es responsable de facilitar la
formulacién de politicas y otros instrumentos reguladores, asi como de implementar mecanismos que
contribuyan a la reduccion de los gases de efecto invernadero (REDD+, CDM, etc.).

Por otro lado, en 2010 fue creado por decreto un Comité Interinstitucional para el Cambio Climatico,
gue tiene como objetivo principal ser la entidad de alto nivel que posibilita la coordinacién y facilitacion
de una ejecucion integrada de las politicas para el cambio climatico, de la Estrategia Nacional para el
Cambio Climatico (UNCC) y de los compromisos establecidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Este comité esta conformado por nueve instituciones del estado que
incluyen a SENPLADES, el Ministerio del Patrimonio Natural, el Ministerio de Coordinacion de los
Sectores Estratégicos, el MAE y el Ministerio de Coordinacion del Desarrollo Social. El grupo de trabajo
de REDD+ tiene prevista su formalizacion en los préximos meses.

Retos del proceso de preparacion de REDD+ de Ecuador

El Cuarto Didlogo Rural Preparatorio de REDD, celebrado en Ecuador en 2010, identificé cuatro retos en
la fase preparatoria de REDD+ en Ecuador. Las propuestas para superar los retos planteados se
muestran resumidas en la Tabla 22:

Tabla 22: Retos para el Programa REDD+ de Ecuador

Retos Pasos para superar los retos
Abordar las causas de la —  Crear un Comité Directivo Nacional para analizar de manera exhaustiva las
deforestacién y degradacién causas de la deforestacidn y la degradacién de los bosques, asi como lo

factores principales que afectan a este proceso.

—  Formular una metodologia para dar prioridad a las causas y factores que
afectan a la deforestacidn en el marco de ENREDD+.

— Internalizar los costos de la deforestacion a fin de tomar decisiones
relacionadas con el Plan Nacional para el Buen Vivir.

de los bosques a través de
analisis exhaustivos

Establecer un sistema de — Realizar un andlisis de cémo regular los derechos de produccidn,
distribucion de beneficios e provision y uso de carbono en el marco constitucional actual.
ingresos — Pilotar los posibles mecanismos de distribucidn de beneficios de REDD+.

— Promover la participacion del sector privado

Establecer mecanismosy — Disefiar y establecer un proceso de didlogo entre todas las partes
procesos para la inclusién y involucradas.
participacion de diversos — Hacer un censo de las partes involucradas y definir los mecanismos de

participacion
— Hacer uso integrado de los mecanismos existentes

actores

— Promover la comunicacidn y facilitacion eficientes
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Mejorar el acceso, usoy — Definir la informacién que debe ser comunicada a los principales
disponibilidad de la interesados durante la fase de preparacidon de REDD+.
informacién para satisfacer | ~ Definir unas necesidades de informacion que cubran las brechas de

. . conocimiento que existan en la fase de preparacion de REDD+.
las necesidades relativas al

fomento de capacidad local

Segun el informe Proceso de preparacion para REDD+ en Ecuador: Desafios desde una vision de
multiple actores, es necesario dar mads vigor a las actividades relativas a la difusion de la informacidn, los
procesos de promocion y educacion y el fortalecimiento de capacidades, especialmente a nivel local.
También es necesario hacer un examen exhaustivo de las causas y factores que afectan los procesos de
deforestacién y de degradacion de bosques. Es fundamental hacer un analisis del papel que tienen los
gobiernos municipales y provinciales en actividades como el desarrollo de infraestructuras, en especial
la construccidn de carreteras y de proyectos de generacidn de energia, asi como la promocion de ciertas
actividades que a menudo implican la pérdida de bosques sin un analisis previo del coste-beneficio.

Las regulaciones relativas a la produccidn, provision y uso de los servicios del ecosistema del pais
deberian fomentar un contexto favorable para un mercado del carbono y unas inversiones privadas que
guarden relacion con las salvaguardas juridicas de aseguramiento de la conservacién de la biodiversidad,
los medios de vida y los derechos de las poblaciones vulnerables.

Por otro lado, se espera que el inicio de las actividades de REDD+ y el proyecto piloto permitan realizar
el ensayo de las actividades de gestidon de bosques, sistemas de medicion, reporte y verificacion (MRV),
modelos financieros para la distribucion de beneficios, etc. También es necesario abordar el tema de los
costos administrativos y de las transacciones relacionadas con dichas actividades y proyectos.

Es indispensable aclarar el tema de la propiedad de las tierras y asegurar una claridad juridica en
relacion con la propiedad y gestion del carbono y los servicios del ecosistema. También es preciso
fortalecer el principio de responsabilidad y de aplicacion de las leyes.

Por ultimo, se requiere un marco regulatorio que subsane los vacios legales e institucionales,
especialmente en lo tocante a los derechos del carbono, la distribucion de beneficios y la necesidad de
un sistema de MRV.

Es importante mencionar que las necesidades referidas aqui fueron identificadas dos afios después de
iniciado el proceso de REDD+ en Ecuador, en el afio 2010, por lo cual es preciso considerar los ultimos
avances hechos por el gobierno y otros participantes en sus esfuerzos de preparacién e implementacion
de las actividades de REDD+ en Ecuador.

Programa Nacional Conjunto

El documento del Programa Nacional Conjunto pretende dar apoyo a Ecuador en la fase previa para la
implementacién de REDD+. Para lograr esto, el PNC establece seis resultados esperados: el Sistema de
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Monitoreo Forestal Nacional disefiado e implementado; un proceso para la consulta y participacién de la
Sociedad Civil, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, comunas afro-ecuatorianas y
Montubio y municipios pertenecientes a REDD+ en el plano nacional; politicas e instrumentos para la
implementacién de REDD+ desarrollado; desarrollo de la estructura operacional requerida para la
implementacién de REDD+; beneficios sociales y ambientales multiples garantizados; y el disefio e
implementacién del sistema de distribucidn de beneficios.

El presupuesto presentado para lo mencionado anteriormente en el Documento de Programa Nacional
es de USS 4 millones, mostrando su asignacién en la siguiente gréfica:

Muestra 6 Asignacion del presupuesto presentado en el Documento de Programa Nacional:
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En el caso de Ecuador y la mayoria de los paises de América Latina, el componente para Organizacién y
consulta representa un porcentaje significativo de los costos totales. Esto puede explicarse ya que los
bosques de la regidn y especialmente aquellos en la cuenca del Amazonas albergan a un gran nimero de
Pueblos Indigenas que dependen de ellos para subsistir. De acuerdo al censo de 2001, en Ecuador,
aproximadamente el 7% de la poblacion es indigena.

Otras fuentes de financiacion relacionadas con REDD+

Las mayores fuentes de financiacién en Ecuador para las actividades relacionadas con REDD+ son el
Gobierno Nacional, FAO, GIZ, KfW y el Programa ONU-REED. Los recursos no gubernamentales de
REDD+ se han asignado primordialmente a fortalecer y desarrollar capacidad en comunicaciones,
estudios de investigacion y viabilidad para actividades REDD+ en lo relativo al proyecto (EcoDecision
2010, 2012). En el periodo 2008 — 2011, el gobierno de Ecuador invirtié US$14.5 millones en el Programa
Socio Bosque. Mientras tanto, FAO proveyd soporte financiero con valor de US$1 millén para un
proyecto que apoya la Evaluacidén Forestal Nacional. GIZ suministra soporte técnico para actividades
relacionadas con la mitigacion del cambio climatico y el Banco de Desarrollo Aleman (KfW) prometid €
13.5 millones para apoyar actividades REDD en Ecuador hasta el 2015.

1. Llenado de cuestionarios y matrices
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Continuando con las necesidades de evaluacion metodoldgica para Ecuador, se llevd a cabo una visita
para obtener directamente datos e informacion y asi completar las matrices y cuestionarios. Estos
documentos, en conjunto con una guia explicativa de como llenarlos, fueron enviados a los diferentes
actores relevantes locales que a su vez representan a los actores clave en el proceso de desarrollo
REDD+ en el pais.

Los resultados de la sistematizacion de la matriz se pueden encontrar en el Anexo XX, junto con la lista
de los pueblos e instituciones que contribuyeron en el proceso.

Analizando los resultados, aunque es dificil estandarizar las necesidades desde un punto de vista como
pais, los datos proporcionan informacién particularmente notable que ayuda a darnos una idea para
medir las prioridades a apoyar desde los diferentes sectores en Ecuador.

Principales conclusiones del llenado de las matrices de necesidades a evaluar en Ecuador:

La suma estimada total para los 16 elementos de preparacion es de USS 2,500,000 aproximadamente.
En algunos casos estas cifras han sido estimadas de manera anual. El componente para salvaguardas
sociales y ambientales tiene la asignacién presupuestal mas elevada (US$ 805,000), seguido por los
componentes de gobernanza y el sistema nacional de monitoreo forestal, con US$S 500,000 cada uno.
Finalmente la estrategia o plan de accion REDD+, la transicion hacia un esquema de desarrollo con
REDD+ vy el nivel de referencia forestal tienen las asignaciones mas bajas, con US$ 330,000, 200,000 y
80,000 respectivamente.

Tabla 23: Fondos estimados requeridos para los 16 elementos de preparacion en Ecuador

Componente Suma requerida (US$)
Gobernanza 500,000
Estrategia o Plan de Accion REDD+ 330,000
Salvaguardas sociales y ambientales 805,000
Nivel de referencia forestal y/o nivel de referencia de emisidn forestal 80,000
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal e informacidon de salvaguardas 500,000
Transicion hacia un esquema de desarrollo con REDD+ 200,000

La tabla 24 muestra los elementos de preparaciéon dentro de cada componente y subcomponente que
han sido clasificados por la mayoria de las instituciones como; muy urgentes (dentro de los siguientes
seis meses), urgencia moderada (dentro del siguiente afio) y urgentes (dentro de los siguientes
dieciocho meses)

Tabla 24: Respuestas de la evaluacion exhaustiva de Ecuador, priorizadas por urgencia

Ecuador Gobernanza:
Capacidad institucional, mecanismos de coordinacion y marco juridico

a) Evaluacion de reformas institucionales y/o nuevos acuerdos institucionales necesarios

para el disefio/implementacion de REDD+

Pagina | 74



BORRADOR - Evaluacién de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD vy el FCPF relativa a la

preparacion para REDD+

b) Instituciones eficaces (con capacidad técnica, autoridad administrativa y capacidades
financieras) para administrar controladores de deforestacion y degradacion forestal para
REDD+ (especialmente en sectores de uso de bosque y tierra)

d) Un mecanismo efectivo de coordinacién entre secretarias en el plano politico, técnico y
administrativo

f) Una evaluacion juridica de cdmo integrar los derechos de emisidn en el contexto de la
actual legislacion, incluyendo consulta y coordinacién en como asignar los derechos de
emisién

Moderadamente

c) Identificar los requerimientos de fortalecimiento institucional, por ejemplo para mejorar
las capacidades en la aplicacion de la ley y/o en la medicidn, reporte y verificacion, etc.

urgente

e) Un mecanismo efectivo para coordinar a la Sociedad Civil, Pueblos Indigenas y sectores
productivos para el disefio e implementacién de REDD+

Distribucion de beneficios

Moderadamente

a) Disefio / prueba de la implementacion de un sistema contable claro para canalizar los
beneficios e ingresos de REDD+.

urgente

d) Identificar, evaluar y usar experiencias previas, incluyendo REDD+ y el pago para
actividades de demostracidn de servicios ambientales, con el objetivo de generar
informacidn para la estrategia REDD+ en la fase de disefio e implementacion.

No urgente

c) Capacidad nacional para respetar normas fiduciarias para el pago y cobro de fondos.

Proceso de participacion y consulta (Pueblos Indigenas, sector privado y otros actores
relevantes)

a) Procedimientos formales para consulta con actores relevantes.

Capacidad institucional, mecanismos de coordinacion y marco juridico

Desarrollo de un médulo permanente de entrenamiento para el sector indigena con REDD+,
con base en la Universidad Nacional de Loja y COICA, disefiado conjuntamente con el sector
Indigena de la Amazonia Ecuatoriana contando con el apoyo de la universidad y COICA.

Apoyo en el tema de regularizacidn de propiedad de terrenos para Areas Piloto REDD en
territorios indigenas.

Fortalecimiento organizacional indigena asociado con la administracion de los recursos
naturales en territorios indigenas y el asunto de la deforestacion y degradacion de los
bosques.

Didlogo de transicion: Analisis politico, social, técnico y econdmico de la propuesta de
transicion en la Constitucion y detallado en el Plan Nacional para el Buen Vivir con rumbo a
un nuevo modelo de desarrollo basado en “sumakkawsay” y el respeto por la naturalezay
no la explotacién masiva de los recursos para fuentes de capital y energia que busca
alternativas, tales como el mecanismo REDD+ para generar un cambio real en las causas de
la deforestacion.

Estrategia o Plan de Accién REDD+

Desarrollo de la Estrategia REDD+ y Opciones

e) Una evaluacion de costos (costos de oportunidad, implementacidn, institucional y de
transaccion) de acciones REDD+ en los planos local, regional y nacional para generar
politicas e informacién para la toma de decisiones.

f) Identificar o evaluar inconsistencias o conflictos importantes entre los objetivos de la
estrategia REDD+ con politicas y programas en otros sectores como; (transporte,
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agricultura, energia, mineria y turismo), como también las maneras de afrontarlos.

g) Una evaluacion de cdmo las leyes, politicas y practicas actuales incentivan la
deforestacion y el proceso de degradacidn de bosques.

a) Uso de la experiencia con los recursos naturales y administracion de bosques junto con la
agricultura (en el plano local, regional y nacional), para generar informacion que se aplique
en el disefio/implementacién de |a estrategia REDD+.

Moderadamente
urgente

b) Evaluacion de las causas de cambio en el uso de suelo, incluyendo las no relacionadas con
el sector forestal, en el plano nacional y regional.

c) Sistemas que simulen y monitoreen el impacto de politicas REDD+ en el plano nacional,
regional y local.

h) Identificar las reformas juridicas y politicas que se puedan conseguir en el corto plazo.

Beneficios multiples de bosques y REDD+

a) Sistemas de informacion de los beneficios multiples de bosques y beneficios sociales de
los ecosistemas y de REDD+

Salvaguardas social y ambiental

Informacidn de salvaguardas

a) Identificar y entender los riesgos clave sociales, politicos, econdmicos y ambientales en el
contexto de la estrategia REDD+

Capacidad de creacién entre la Sociedad Civil, GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados
y la oficina regional del Ministerio del Ambiente.

Moderadamente
urgente

Armonizacion de estandares: REDD+SES Estandares Sociales y Ambientales, ONU-REDD,
FCPF, Salvaguardas Cancun

Niveles de referencia de emisiones

Niveles de referencia de emisiones y / o nivel de referencia

b) Una metodologia para estimar las emisiones histdricas y escenarios de emisiones basados
en tendencias previstas en controladores de cambio.

a) Datos y conocimiento de los procesos y causas de la deforestacidn y la degradacidn
Moderadamente . . .. .
forestal y su interrelacion con las emisiones de gases de efecto invernadero y métodos para
urgente evaluar el desarrollo de futuras emisiones.
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal e informacién de salvaguardas
Esquema y capacidades del monitoreo nacional
b) Capacidad y los sistemas para estimar las reservas forestales de carbono, su dindmicay
los cambios inducidos por el hombre, fugas y enfoques de monitoreo.
Moderadamente | a) Capacidad y conformidad con sistemas de notificacién de informes nacionales e
urgente internacionales (ej. comunicacion nacional a la CMNUCC, FAO-FRA)
Diseiio del sistema de monitoreo (modificacion de superficie, precision, verificacion y
notificacidon)
f) Un sistemay la capacidad de realizar analisis estadistico y la interpretacién clara de datos,
incluyendo una estimacion del margen de error
derad c) Un plan para desarrollar la capacidad de abarcar datos prioritarios e informacion
Moderadamente necesaria (ej. cambios de cobertura, flujos de carbono, beneficios colaterales, costes de
urgente oportunidad y riesgos ambientales)
Disefio de un sistema de informacién para beneficios multiples, impactos multiples,
gobernanza y salvaguardas
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a) Un sistema para monitorear como se manejan las salvaguardas durante la
implementacion de las actividades REDD+, basado en una metodologia y herramientas
practicas.

e) Identificar mecanismos que establezcan monitoreo independiente y revisiones que
permita la participacién de la Sociedad Civil, Pueblos Indigenas, comunidades dependientes
de bosques y otros actores relevantes

b) Identificar el alcance y los papeles de los actores relevantes y las entidades
Moderadamente | gubernamentales que participan en el disefio e implementacion de salvaguardas.

urgente d) Coordinacién del sistema de informacidn de salvaguardas con el monitoreo de
necesidades.

Transicién hacia un esquema de desarrollo con REDD+

Transicion hacia un esquema de desarrollo con REDD+

b) Protocolos para la planificacidn del uso integrado de tierras y toma de decisiones que
permitan la integracién de informacion econdmica, biofisica y social mediante el uso de
diversas herramientas y criterios para la toma de decisiones.

c) Capacidad de desarrollar visiones integradas y que permitan alcanzar otros sectores tales
como el de planificacién y el sector financiero, y de esta manera priorizar inversiones y el
gasto publico, con el objetivo de promover mayores opciones de desarrollo sostenible.

Moderadamente

— e) Estudios de casos practicos y las comparaciones entre el posible impacto de practicas
u

habituales y las trayectorias de inversion a aquellas opciones de economia ecolégica (como
practicas agroforestales, el uso de manera mas eficiente de la madera, proyectos REDD+,
servicios ambientales) en distritos piloto.

Consultas participativas en Ecuador

Para concluir el proceso de obtenciéon de informacion y datos sobre las necesidades de Ecuador, se
realizaron reuniones grupales con los diferentes sectores involucrados en el proceso REDD+ y en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente, permitiendo el entrar con mayor detalle a revisar lo que
respecta a las necesidades. Los nombres de las personas con las que se llevaron a cabo estas reuniones y
las instituciones a las que representan figuran en el Anexo X.

Dentro del componente de Gobernanza Nacional, las siguientes necesidades prioritarias se han
identificado:

e Apoyo al fortalecimiento institucional en el Ministerio del Ambiente y la SENPLADES

e Formalizacién del equipo de apoyo multidisciplinario para respaldar el comienzo del proceso
REDD+ en Ecuador

* Apoyo para la administracién de fuentes de financiacién y el monitoreo del proyecto y el
programa (ONU-REDD, GIZ, KFW, ICA)

Con respecto a la vision estratégica y la planificacion de REDD+, en los estudios han sido identificadas las
siguientes necesidades prioritarias:
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e Estudios del impacto en la macroeconomia de diferentes escenarios con disminucién de
deforestacion (A, B, C) en el dmbito de los distritos y circuitos.

e Estudio desarrollado con el acompafiamiento de la SENPLADES en andlisis multicriterio
(biodiversidad, recursos hidrolégicos, valores espirituales y culturales, etc.)

e Estudio de la distribuciéon de beneficios derivado de la deforestacion y la degradacién de los
bosques (actores relevantes en deforestacion)

Asimismo, el potencial del apoyo por parte de las universidades en asuntos estratégicos para REDD+
(investigacion, ciencia, Bio-Conocimiento) con la participacion de la SENPLADES, el Ministerio del
Ambiente y la SENESCYT, ha sido identificado como elemental.

Por el contrario, con respecto a la planificacién estratégica para REDD+, va a ser importante:

e Considerar la contribucion de la implementacidon del Programa REDD al Plan Nacional para el
Buen Vivir, bajo los principios constitucionales de Ecuador y la priorizacion de dareas con
potencial para REDD enfocadas a mineria y planificacion de proyectos petroleros para los
siguientes 25 afios

e Definir la mitigacion potencial de impactos y/o areas exclusivas REDD+ (¢sin grandes proyectos?)

* Priorizar areas con potencial REDD+ acorde a la planificacion de seguridad energética en
Ecuador, identificando la mitigacidn potencial (gestion de cuencas hidrograficas)

e Identificar enlaces y oportunidades para complementar REDD+ junto con politicas y estrategias
para turismo sostenible, practicas agroforestales y recursos genéticos

* Revisién Juridica de la Constitucién de Ecuador y el alcance de la implementacién de la
estrategia REDD+

Con respecto a la coordinacidn inter-institucional interna y externa, se identificaron las siguientes
necesidades a apoyar:

* Armonizacién de estdndares: REDD+SES Estandares Sociales y Ambientales, ONU-REDD, FCPF,
Salvaguardas Cancun

e Capacidad de creacion entre la Sociedad Civil, GAD Gobiernos Autonomos Descentralizados y la
oficina regional del Ministerio del Ambiente

* Modelos de gobernanza forestal que incorporen de manera clara REDD a un nivel GAD

* Los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas deben de tomarse en cuenta a través del
fortalecimiento de la participacién ciudadana y los comités de planificacidén y cualquier otro

e Lineamientos para los GAD asociados con REDD+

Por otro lado, junto con el sector indigena y la Sociedad Civil, las siguientes necesidades han sido
identificadas:

e Desarrollo de un médulo permanente y sostenible de entrenamiento para el sector indigena
con REDD+, con base en la Universidad Nacional de Loja y COICA, disefiado conjuntamente
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con el sector Indigena de la Amazonia Ecuatoriana y COICA contando con el apoyo de la
universidad (lenguas indigenas)

e Apoyo en asuntos de regularizacion de propiedad de tierras para areas piloto de REDD en
territorios indigenas.

e Fortalecimiento organizacional indigena (representatividad) para el manejo de los recursos
naturales en territorios indigenas holisticos

En lo que se refiere a capacidad de desarrollo, es necesario:

e Desarrollar capacidad de personal gubernamental y de organizaciones no gubernamentales y
publico en general para asuntos especificos, a través de universidades (becas para el sector
indigena). Informes institucionales de universidades

e Crear programas de investigaciéon en universidades que generen informacién técnica para
respaldar la toma de decisiones en asuntos clave de REDD, sistemas MRV de medicidn, reporte y
verificacion como también gestion forestal en estrecha coordinacién con el Ministerio del
Ambiente

e Conformar los sistemas de informacion REDD+ conjuntamente con las universidades incluyendo
diseminacién de informacion y alternativas de sistematizacién (mixto, publicas-privadas)

4.2.6 Colombia
Contexto General

En el 2010 la economia en Colombia crecid un 4.3%. Todos los sectores mostraron un crecimiento
significativo, con la excepcidn de la agricultura. El crecimiento econdmico se ha debido principalmente a
la mineria y la explotacidn de cantera (11.0%), comercio (6.0%), industria (4.5%) y transporte (4.7%). El
crecimiento significativo del sector energético/minero se origina de un incremento del 16.9% en el valor
agregado al petréleo crudo, gas natural y minerales. Este resultado ratifica la importancia que este
sector ha adquirido en el crecimiento econdmico de Colombia, considerando los precios internacionales
y el mayor volumen de produccién de petréleo (17.6%), gas natural (6.4%) y carbdn (2.0%).

El sector forestal no es tan significativo para el PIB nacional: Entre los afios 2000 y 2008, la silvicultura y
la extraccion de madera contribuyeron 2.26% del PIB en agricultura y un 0.21% del PIB nacional (Ideam,
2010). Los datos muestran que la venta ilegal de madera representa 35% de la producciéon maderera en
el pais, mas de 1.2 millones de metros cubicos de productos de madera (IDEAM — ECOFOREST, 2005).
Por otra parte, los servicios ambientales no estdn suficientemente valorados, dado que los servicios
forestales y su aporte al desarrollo social y econdmico no se encuentran incluidos en los informes de
contabilidad nacional (Cl, 2010).

En general el sector forestal presenta un margen de deficiencias considerables y brechas, como °

e Contexto institucional dividido y deficiente

6 Segun Viceministerio de Ambiente, 2010
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* Capacidades financieras muy débiles
¢ Informacion desconocida, obsoleta y dispersa

En promedio la deforestacién anual en Colombia es alrededor de 336,000 hectareas. Los estudios
muestran que mas de dos millones de hectareas de bosque desaparecieron en el pais entre los afios
2000 y 2007, principalmente en la region del Amazonas, seguida por la regién Andina. Las principales
causas de deforestacion identificadas incluyen: la expansién de la frontera agricola y ganadera, cultivos
ilegales, desplazamiento/colonizacion de poblacién, infraestructura, actividades mineras, extraccion de
madera e incendios forestales.

En Colombia, viven diferentes grupos conformando la poblacidn, se autodefinen como minorias étnicas.
Entre ellas estan: Los indigenas 1,378,884 (representan el 3.4% de la poblacién), 4,261,996
afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales (10.5% de la poblacion), y entre 5,500 y 8,000 romanies
o gitanos (DANE, 2005). Los Pueblos Indigenas ocupan un porcentaje importante del territorio del pais
(27.34%) representando 32 millones ha aproximadamente. Hay unos 87 grupos de Pueblos Indigenas
distintos oficialmente reconocidos, de los cuales 57 habitan los bosques de la Amazonia Colombiana,
representando 42% del pais y que contiene un 70% de los bosques y selvas del pais. Estos territorios
tienen la caracteristica de ser inembargables, inalienables e intransferibles. Ademas de contar con
lugares especiales y privilegiados en el Congreso Nacional.

El gobierno Colombiano se encuentra desarrollando dos estrategias principalmente: “Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)” y la “Estrategia Nacional para la Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion (ENREDD+)”. Ambas estrategias derivadas del Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye la reestructura del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC),
el cual consiste de la Comision Ejecutiva de Cambio Climatico (COMECC), un Comité de Gestion
Financiera (CGF), un grupo de orientacidon, un grupo de consulta y cuatro sub-comisiones permanentes.
La coordinacidn superior y orientacién del SNCC son responsabilidad de la COMECC, la cual coordinara
los esfuerzos de implementacién de ENREDD+. Este comité esta conformado por los Ministerios/Vice-
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia, Proteccién Social, Relaciones Exteriores,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otros. La Secretaria Ejecutiva de
esta comision sera presidida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A pesar del apoyo oficial para REDD+ el Plan de Desarrollo 2011-2014 en el cual se han hecho avances
en, agricultura, mineria, se propone infraestructura e innovacién, puede plantear algunos retos para
REDD+.

Progreso en REDD+ en Colombia

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), con el apoyo de Fundacion Natura y fondos de la
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Fundacion Gordon and Betty Moore, implementaron el Proyecto “Capacidad Institucional Técnica
Cientifica para apoyar Proyectos REDD: Reduccion de Emisiones por Deforestacion en Colombia”, el cual
fue iniciado en 2009 y duré dos afios.

Algunos de los principales resultados de este proyecto incluyeron:

Estimacion de los contenidos de carbono. E| proyecto realizé la estimacion de la biomasa aérea
y las reservas potenciales de carbono en los bosques naturales de Colombia, a partir de
informacion generada en mas de 3,500 levantamientos floristicos e inventarios forestales
realizados en parcelas de diferente tamafo, cubriendo un drea aproximada de 844 ha. Para
dichas estimaciones se utilizaron modelos alométricos construidos propiamente para Colombia.

Monitoreo de la deforestacion mediante el procesamiento digital de imdgenes. Para
cuantificar la deforestacion en Colombia y conocer las dindmicas de cambio de las coberturas
mediante técnicas de procesamiento digital de imagenes, se desarrollé una aproximacion
jerarquica multi-escala que combina las diversas capacidades de los sensores dpticos, de radar y
[3ser.

Validacion de protocolos en un proyecto piloto. El Protocolo para la Cuantificacién por
Deforestacion y el Protocolo para la Estimacion de Contenidos de Carbono por Tipos de Bosque
se disefiaron e implementaron a escala nacional. Estos protocolos fueron validados a escala
subnacional en un proyecto piloto al sur del departamento del Huila, Parque Natural Regional
Corredor Bioldgico Puracé — Cueva de los Guacharos, que comprende parte de los municipios de
Acevedo, Pitalito, Palestina y San Agustin. En esta zona, la ONG Andina y la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) tienen previsto la implementacion de un
proyecto REDD.

Proyecciones de deforestacion. El analisis de tendencias, patrones espaciales y causas de la
deforestacion se ha venido realizando a través de diferentes tipos de modelos para la
identificacién del comportamiento esperado a futuro.

Por otra parte, el Gobierno Colombiano, como parte de su trabajo de preparaciéon para REDD+, ha
estado desarrollando la Propuesta de Preparacion de REDD+ (R-PP) en el marco del apoyo recibido por
el Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques (FCPF). El
Gobierno Colombiano presentd recientemente la cuarta version del documento R-PP al Comité de
Participantes del FCPF. Los resultados clave esperados del proceso de implementacion R-PP son:

* Capacidad de fortalecimiento entre las partes involucradas

e Estructuraciéon y/o ajuste del marco técnico normativo institucional, que permite la
implementacion de las actividades REDD+

e Desarrollo y/o coordinacion de la cubierta vegetal y los protocolos de monitoreo de los
contenidos de carbono
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* Identificacién de los posibles impactos sociales, ambientales y econdmicos en la
implementacién de los proyectos REDD+
e Estructurar una estrategia de participacién nacional REDD+.

Para tal fin, el presupuesto estimado en la propuesta es de USS 18,470,000 y los recursos de fondos
anticipados son: USS 3.4 millones provenientes del FCPF. US$4.0 millones por parte de ONU-REDD (el
Comité Regulador de ONU-REED todavia no aprueba este presupuesto), USS 1.4 millones que contribuye
el gobierno nacional y USS 9.7 millones de otras fuentes. La asignacién de la suma total a cada
componente de la R-PP se muestra a detalle en la siguiente grafica:

Evaluacion exhaustiva de las necesidades del pais

La estructura de gobernanza en Colombia pensé que el manejo del proceso REDD+ es muy complejo y
responde a una vision estratégica que se acordd en el CONPES/, el cual le da mandato politico para
estructurar e implementar las politicas asociadas a un proceso REDD+ bajo una Estrategia de Desarrollo
de Bajas Emisiones.

Por el momento la estructura se encuentra en construccion; el equipo REDD+ liderado por el Director de
Servicios Forestales, Biodiversidad y Ecosistemas en estrecha coordinacion con el Director de Cambio
Climatico esta a cargo de implementar la ENREED con financiacién del FCPC.

Uno de los elementos clave del progreso percibido es la red de la sociedad publica y civil creada a través
del disefio participativo del documento de R-PP. Los Pueblos Indigenas y la Sociedad Civil percibieron el
proceso y se han caracterizado por estar receptivos, transparentes y participativos. Sin embargo los
Indigenas del Amazonas y los grupos afrocolombianos consideraron que es necesaria una mayor
coordinacién interinstitucional en todos los niveles para garantizar los objetivos de los diferentes
procesos y que los Ministerios no caigan en conflicto unos con otros.

Otra clara peticion de los Pueblos Indigenas y el grupo Afrocolombiano fue la urgente necesidad de
proveer un marco juridico; guias y directrices para las iniciativas tempranas REDD+, y que de esta
manera se implementen siguiendo los estdndares minimos, para evitar fraude, manipulacion de grupos
de Pl y contratos abusivos e injustos. Los Pl de la region del amazonas fueron muy claros al decir que
ellos prefieren trabajar estrechamente con el gobierno en el proceso REDD+, a tener que tratar por si
solos con el sector privado mundial, debido a que la causa de diferencia de poderes los coloca en una
posicién muy débil para negociar contratos equitativos y justos, y por lo tanto van a preferir contar con
el proceso gubernamental.

Tabla 25: Acciones Prioritarias en Colombia

Gobernanza REDD Mecanismos/programas de entrenamiento a largo plazo (Curso/diploma en REDD+ para
Nacional la Sociedad Civil y el sector publico, Curso/diploma en REDD+ para Pueblos Indigenas de

la regién ecoldgica del Amazonas, Curso/diploma en REDD+ para comunidades Afro-

’ Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, National Council on Economic and Social Policy
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descendientes de la region ecoldgica del Pacifico)

Reunidn de expertos REDD+ en el plano nacional para discutir y definir la visién
estratégica REDD+ en el pais y como relacionarla con la visiéon de desarrollo nacional.

Estrategia o plan de
accion REDD+

Contratacion de Profesionales en los Departamentos y en corporaciones auténomas en
los planos regionales para liderar la integracidn de REDD+ en las diferentes regiones.

Salvaguardas
Sociales y
Ambientales

Financiar un programa para apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
acerca de la prevencion de fraudes en el proyecto REDD+, incluyendo: servicios de
asesoria juridica para el Ministerio, monitoreando casos especificos de posible fraude;
disefo de textos, publicaciones y difusion de un documento basico sobre prevencién de
fraude asociado a supuestas iniciativas REDD+, enfocado a comunidades indigenas, de
color y campesinas.

Transicion hacia un
esquema de
desarrollo con
REDD+

Estudio sobre el impacto Econdmico de REDD+ y Opciones Estratégicas en el plano
regional y Nacional.

Estas cinco acciones prioritarias han sido descritas como necesidades muy urgentes (dentro de los

siguientes seis meses) a excepcidon de: Contratacién de Profesionales en los Departamentos y en

corporaciones auténomas en el plano regional para liderar la integracion de REDD+ en las diferentes

regiones y Estudio sobre el impacto Econdmico de REDD+ y opciones estratégicas en economias

regionales, estas necesidades se requieren en el transcurso del siguiente afio (urgencia moderada)

Tabla 26: Necesidades prioritarias, mecanismos y tipos de apoyo, Colombia

- — Tipo de apoyo Mecanismo
Acciones Prioritarias
Gobernanza REDD Nacional
Mecanismos/programas de entrenamiento a largo plazo Financiero Financiacion directa

(Curso/diploma en REDD+ para la Sociedad Civil y el sector

Administrativo

Financiacion directa

publico, Curso/diploma en REDD+ para Pueblos Indigenas de | Técnico Conocimientos

la regién ecolégica del Amazonas, Curso/diploma en REDD+ especificos

para comunidades Afro-descendientes de la region ecolégica

del Pacifico)

Reunidén de expertos REDD+ en el plano nacional para Financiero Financiamiento directo
discutir y definir la visidn estratégica REDD+ en el pais y L Especializacidn precisa
como relacionarla con la vision de desarrollo nacional Técnico Taller

Estrategia o plan de accion REDD+

Contratacion de Profesionales en los Departamentos y en Financiero Financiamiento directo

corporaciones auténomas a niveles regionales para liderar la
integracion de REDD+ en las diferentes regiones.

Salvaguardas Social y Ambiental
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Financiar un programa para apoyar al Ministerio de Financiero Financiamiento directo
Ambiente y Desarrollo Sostenible acerca de la prevencion de | Técnico Especializacidn precisa

fraudes en el proyecto REDD+, incluyendo: servicios de
asesoria juridica para el Ministerio, monitoreando casos
especificos de posible fraude; disefio de textos, publicaciones
y difusion de un documento basico sobre prevencién de
fraude asociado a supuestas iniciativas REDD+, enfocado a
comunidades indigenas, de color y campesinas.

Transicion hacia un esquema de desarrollo con REDD+

Estudio sobre el impacto Econdmico de REDD+ y Opciones Financiero Financiamiento directo
Estratégicas en el plano regional y Nacional. L Conocimientos
Técnico L
especificos

Los cinco elementos priorizados a preparar en Colombia requieren de apoyo financiero, en forma de
financiacién directa. El apoyo técnico también es importante, sobre todo en la Gobernanza REDD
Nacional, los componentes de salvaguardas sociales y ambientales, y transicion hacia un esquema de
desarrollo con REDD+, el mejor mecanismo de apoyo son los conocimientos especificos, y un Taller es
necesario solo para la Reunién de expertos REDD+ en el plano nacional. Y finalmente para implementar
el componente de Capacidad de Creacidon a Largo Plazo bajo Gobernanza se requiere apoyo

administrativo a través de Financiacion directa.
Costos estimados para implementar las necesidades prioritarias
Los montos estimados necesarios para la implementacion se detallan en la tabla siguiente.

Tabla 27: Costos estimado para implementacion, Colombia

Acciones Prioritarias Costo (USS)
Mecanismos/Programa de creacién de capacidades a largo plazo 400.000
Reunidn nacional de expertos en REDD+ 20.000
Expertos en REDD para Departamentos y Corporaciones Auténomas Regionales (2 65,000
afios)

Programa de apoyo al MADS para prevencion de fraudes en proyecto REDD+ 70,000
Estudio para determinar el impacto Econdmico a niveles Regional y Nacional en los 200,000
diferentes escenarios bajo la Estrategia Nacional de REDD+

Total 755,000

Como se observa en la tabla 5, la cantidad agregada estimada para las 5 acciones prioritarias llega a 755,000 (USS).
Beneficiarios

La implementacion de las necesidades prioritarias, beneficia principalmente a las instituciones
gubernamentales, seguidas de otras (siendo identificadas como “otras” las universidades e instituciones

de investigacion y el sector privado)

8 Este monto es adicional al identificado en la Matriz de Evaluacién de Necesidades detallada en la tabla 2 de este informe.
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Resultados de matrices y cuestionarios
Elementos de preparacion que requieren apoyo “Muy Urgente”

La tabla siguiente muestra los elementos de preparacion dentro de cada componente y subcomponente
y que han sido calificados por la mayoria de las instituciones como: Muy Urgente (dentro de los
siguientes seis meses)

Tabla 28: Elementos que requieren apoyo muy urgente en Colombia

MUY URGENTE

Componente. Gobernanza

Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco juridico

a) Evaluacion de reformas institucionales y/o nuevos arreglos institucionales necesarios para el
disefio/implementacion de REDD+

b) Instituciones eficaces (con capacidad técnica, autoridad administrativa, capacidad financiera) para el manejo
controladores de la degradacién de bosques y deforestacién para REDD+ (sobre todo bosques y sectores de uso
de suelo)

c) Identificar los requerimientos de fortalecimiento institucional para mejorar la aplicacion de la ley y de
capacidad de MRV, entre otras.

e) Mecanismo de coordinacion efectivo entre la Sociedad Civil, Pueblos Indigenas y los sectores productivos,
para el disefio e implementacion de REDD+.

f) Evaluacidn juridica de como integrar los derechos de emision en el contexto de la legislacidn actual,
incluyendo coordinacion y consulta en como asignar los derechos de emision.

Distribucion de los Beneficios

d) Evaluacidn, identificacion y uso de experiencias previas, incluyendo REDD+ y pago por servicios ambientales
en actividades de demostracion, con el objetivo de generar informacion para la estrategia REDD+ en su fase de
disefio e implementacion.

Proceso de consulta y participacion (Pueblos Indigenas, OSC, sector privado y otros actores relevantes)

a) Procedimientos formales para consulta con los actores relevantes.

b) Capacidad de desarrollo y facilidad de suministrar informacion para integrar a los Pueblos Indigenas,
comunidades dependientes de los bosques y otras partes involucradas relevantes en la gestion de REDD+.

Componente. Estrategia o Plan de Accién REDD+

Desarrollo de la Estrategia REDD+ y Opciones

e) Evaluacion de costos (costos de oportunidad, implementacion, institucionales y de transaccion) de acciones
REDD+ en el plano local, regional y nacional, para generar politicas e informacion para la toma de decisiones.

f) Evaluacidn e identificacidn de las principales inconsistencias o conflictos entre los objetivos de la estrategia
REDD+ y politicas o programas en otros sectores (transporte, agricultura, energia, mineria, turismo) asi como
también medios para afrontarlos.

g) Evaluacidn de cémo las leyes, politicas y practicas incentivan los procesos de deforestacién y la degradacion
de los bosques.

Componente. Salvaguardas sociales y ambientales
Informacidn de salvaguardas

a) Identificar y evaluar los riesgos clave tanto sociales, como politicos, econdmicos y ambientales en el contexto
de la estrategia REDD+.
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Componente. Sistemas de monitoreo forestal Nacional e informacion de salvaguardas
Disefio de un sistema de monitoreo (cambio de area, precision, verificacion y notificacion)

d) Revision, consolidacidn e integracion de datos existentes e informacidn (inventario forestal, lote de muestras
permanentes, prueba de actividades REDD+)

g) Uso de un sistema independiente para comprobar e interpretar datos.

h) Plataformas o instituciones que garanticen el acceso publico a los datos e informacion para efectos de
transparencia, asi como también la capacidad necesaria para ponerlos en practica y mantenerlos.

Disefio de un sistema de informacion para beneficios multiples, impactos colaterales, gobernanzay
salvaguardas.

b) Identificar el alcance y los papeles de los actores relevantes involucrados y las dependencias
gubernamentales en el disefio e implementacion de salvaguardas.

c) Identificar la capacidad requerida para el disefio e implementacion de salvaguardas.

e) Identificar los mecanismos para establecer un monitoreo independiente y revision del mismo que permita la
participacion de la Sociedad Civil, Pueblos Indigenas, comunidades dependientes de los bosques y otros actores
relevantes.

Fuente: Matriz de Evaluacidn de Necesidades — Colombia

Como se indica en la tabla 28, los 18 elementos identificados como muy urgentes requieren
USS$4,440,000 para llevarlos a cumplimiento dentro de los siguientes seis meses.

Tabla 4: Requerimiento de fondos para elementos Muy Urgentes

El soporte financiero estimado para otros elementos de preparacion, los cuales se prevén para los
siguientes 18 meses, es de USS 7,000,000 de un total estimado de USS 11,540.000.

Tendencias en el tipo de apoyo requerido

En general el tipo de apoyo que mas se requiere es el financiero, seguido del apoyo administrativo. El
soporte técnico es importante en el Componente Social y Ambiental de Salvaguardas.

Mecanismo mediante el cual el apoyo es preferido

Los mecanismos mediante los cuales el apoyo es preferido son: conocimientos especificos (88%) en el
tipo financiero la financiacion directa y los talleres (ambos con 67%). Las modalidades requeridas para el
apoyo técnico son los conocimientos especificos y financiacion directa con muy poca diferencia entre
ellas, seguidos por directrices y talleres.

Finalmente el apoyo administrativo es necesario para la evaluacién de politicas, Leyes, Decretos,
identificar las reformas y los huecos necesarios, y asi desarrollar acuerdos institucionales para
implementar sistemas de monitoreo de beneficios multiples.

Beneficiarios

En promedio los beneficiarios son instituciones gubernamentales (98%), seguido por la Sociedad Civil
(53%) y por ultimo los Pueblos Indigenas (con 50%).
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4.3 Resumen de resultados de las matrices de respuesta —todos los paises
Paises involucrados en la Evaluacién

Como se ha explicado durante el curso de este estudio, un total de seis paises; Cambodia, Colombia,
Republica Democrdtica del Congo, Ecuador, Papua Nueva Guinea y Tanzania fueron visitados. En
general, estos seis paises representan el rango de fases de preparacién, los cuales pueden ser
segregados en tres grupos, dependiendo de su posicidn en la via de preparacién. Hay paises como RDCy
Tanzania, que han hecho avances muy considerables y se encuentran por completar la Fase | de
preparacion dentro de ocho a 12 meses. Y estan paises como Ecuador, que se encuentran en etapa
media, que ya cuentan con estructuras de coordinacion funcionales en forma y han empezado a avanzar
en componentes como MRV y la estrategia de desarrollo REDD+. Paises como Camboya y PNG se
encuentran en etapas tempranas de preparacién, pero ya comenzaron procesos y acciones como la
conformacién de ‘grupos de trabajo técnico’ y ‘estructuras de coordinacién nacional’ para REDD+ que
apenas acaban de comenzar a funcionar.

Los paises que fueron ya sea visitados o respondieron a los cuestionarios son los siguientes:

Africa: Republica Centroafricana, Republica del Congo, Republica Democrética del Congo, Ghana, Kenia,
Liberia, Nigeria, Tanzania y Zambia

Asia: Bangladesh, Camboya, RDP Lao, Myanmar, Papua Nueva Guinea, Filipinas y Vietnam
América Latina y el Caribe: Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y México
Respuestas ya sea que se requiera de apoyo e indole del apoyo

Las respuestas de paises con base en la matriz de asuntos para preparacién se presentan en las
Muestras 7 (a-j) aqui y también en los Apéndices | y Il. Las graficas de barras muestran las respuestas de
todos los paises a las preguntas de si es que y bajo que componente y subcomponente, se necesita el
apoyo para los paises. Todos los paises en las tres regiones se encuentran representados en las graficas.

El nimero mas elevado de necesidades por preparar se encuentran en Africa y Asia, respectivamente,
mientras que América Latina y el Caribe han sefialado relativamente pocas necesidades.

Muestras (Apéndice Il) indican respuestas de paises en qué tan urgente (nivel de urgencia) es que
requieren apoyo para tratar temas bajo componentes, sus elementos o subcomponentes. Siguiente, se
encuentra el tipo de apoyo (administrativo, financiero y técnico), y el mecanismo deseado de entrega
(conocimientos especificos, lineamientos, talleres, etc.) Las tendencias generales que se pueden apreciar
de las respuestas son las siguientes:

Muestras (Apéndice Il), indican respuestas de paises a preguntas en su mecanismo preferido de entrega
de apoyo, también segregado por componentes y subcomponentes.
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Muestras (Apéndice ) indican respuestas de paises que bien y bajo que componentes o
subcomponentes de preparacion, es que necesitan apoyo.

En materia de urgencia los siguientes componentes fueron clasificados altos entre todos los paises:

* Asuntos de Gobernanza, particularmente coordinacidn institucional y reparto de beneficios

* Estrategia de desarrollo REDD+ — particularmente trabajo en estrategia de controladores y
monitoreo de impactos

« Salvaguardas Social y Ambiental —se consideran muy urgentes en Africa y Asia

* Niveles de Referencia — nuevamente , apoyo urgente es necesario en Africa y Asia

En las preferencias de tipo de apoyo (ya sea financiero, técnico y administrativo), hubo una evidente
preferencia por técnico y financiero, casi en igual medida.

En el componente de gobernanza la mayoria de los paises prefieren ayuda financiera a cualquier otro
tipo de apoyo.

Existe una demanda abrumadora por apoyo financiero y técnico y los componentes bastante relevantes
por paises son:

* Distribucién de Beneficios

e Desarrollo de estrategia REDD+
* Salvaguardas

* Niveles de referencia y MRV

En mecanismos de apoyo (talleres, directrices, conocimientos especificos, financiacién directa, etc.) las
respuestas de los paises son las siguientes:

Mayoria de paises prefirié directrices y financiacion directa en:

e Gobernanza
e Distribucién de Beneficios
e Opciones de estrategia REDD+

Directrices y especializacion especifica son preferidos a tratar

e Salvaguardas

¢ Niveles de referencia

e MRV - Medicidn, Reporte y Verificacion
e Transicién a economias verdes

Respuestas de paises visitados y no visitados

Pagina | 88



BORRADOR - Evaluacion de las necesidades de los paises miembro de ONU-REDD y el FCPF relativa a la
preparacion para REDD+

En general, los consultores que llevaron a cabo las visitas a los paises observaron que paises que fueron
visitados dieron indicaciones mas enérgicas de sus necesidades prioritarias que aquellos que solamente
recibieron y llenaron las matrices por correo. En las matrices administradas de manera remota y en
resumen de preguntas, la mayoria de los paises que respondieron, tuvieron tendencia a ‘marcar’ mas
recuadros que cuando los paises encuestados tuvieron que interactuar con los consultores para justificar
sus prioridades; un descubrimiento que no es tan inesperado.

Representacion grafica de algunas respuestas

Figure 7(a-j) Expresion de necesidad de apoyo (si o no) bajo cada componente de preparacion para
todos los paises

Elemento 1. Gobernanza

7a) Sub-Elemento 1.1. Capacidad institucional, coordinacion y marco juridico

u Si Africa = Si Asia SiAmérical. ™ No Africa "No Asia
No América L. Otros Africa Otros Asia Otros América L.
18
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g 10
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a) Reformas  b) Instit. c) Fortaleci-  d) Coord.  e) Mecanismos de  f) Evaluacién
instit. efectivas miento instit.  efectiva coord. juridica

7b) Sub-elemento 1.2. Distribucién de los beneficios
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»No América L. “ Otros Africa “ Otros Asia Otros América L.
16
14 1
12
10 1
2
g 8
4 6
2 41
2 .
0 . ! . | - i . |
a) Canalizacién de b) Distrib. de ¢) Normas fiduciarias d) PSA y demos de
beneficios REDD+ beneficios REDD+

Sub-elemento 1.3. Proceso de consulta y participacidn (Pueblos Indigenas, Sociedad Civil, sector privado
y otros actores relevantes).

wSi Africa ®SiAsia wSiAmércal. ®No Africa ®No Asia ®No América L, * Otros Africa = Otros Asia - Otras América L.

|

a) Procesos de consulta b) Distrib. de beneficios ¢) Resolucion de conflictos

Elemento 2.Estrategia o plan de accion REDD+

7¢) Sub-elemento 2.1.Desarrollo de estrategia REDD+ y opciones
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7e) Elemento 3.Salvaguardas Social y Ambiental

Sub-elemento 3.1.Informacion de salvaguardas
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7f) Elemento 4.Niveles de Referencia de Emisiones

Sub-elemento 4.1.Niveles de referencia de emisiones y / o nivel de referencia

= Si Africa = Si Asia w Si América L. ™ No Africa = No Asia
= No América L. Otros Africa Otros Asia Otros América L.
14
12 E
10
i
& o6
-}
5 | . ]
zﬁ 4
: - I
0 -
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7g) Elemento 5.Sistema de Monitoreo Forestal Nacional e Informacién de Salvaguardas

Sub-elemento 5.1.Esquema y capacidades del monitoreo nacional
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7h) Sub-elemento 5.2.Disefio del sistema de monitoreo (modificacion de superficie, precision,
verificacion y notificacion)

= Si Africa W Si Asia ® S8i América L. = No Africa ® No Asia
% No América L.  Otros Africa  Otros Asia Otros América L.
16
14
.
& 10
8 8
s 6
) : .
0 I_ ll [ i I I_ [ | {1 || | 1}
3 il c & o
=) = 5 — u Q 2 o
g : R 5. 58 8 g
s B2 d g =3 SF 3E E
£ EE g BE = g3 &% 3
> E g > %, ~% E& 3¢
=2 =& 2. 28 &2 = =5
o8 o9 =88 o ==

7i) Sub-elemento 5.3.Disefio de un sistema de informacion basado en beneficios miltiples, impactos
colaterales, gobernanza y salvaguardas
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5. Discusion y conclusiones

Visitas a Paises

La decisidon de mezclar visitas a paises y administrar respuestas de matrices de manera remota fue una
decision deliberada para poner las respuestas en contexto teniendo discusiones directamente con el
personal en sus propios paises. Es por tanto apropiado comentar sobre las respuestas tanto de las
matrices administradas de manera remota, como las seis preguntas de resumen. En general, los paises
identificaron sus prioridades de manera mas precisa en la visita del consultor, que solamente con el
llenado de la matriz por su cuenta. Una posible explicacion a esta observacién es que interactuando con
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un consultor y cara a cara, los encuestados debian pensar mas sobre sus prioridades en vez de
solamente sus necesidades, desde que el asunto de las necesidades prioritarias para el apoyo fue
acentuado por los consultores. Lo mismo no fue el caso para el material administrado de manera
remota.

El sentido de urgencia dado a los asuntos de gobernanza y estrategias REDD+ es tanto relevante como
interesante y muestra que un cierto nimero de paises aun necesitan apoyo para sustentar sus
estructuras nacionales de coordinacion, buscando un enlace intersectorial con programas REDD+ y
acuerdos en politicas nacionales REDD+ junto con el esquema de politicas. Pero sobre todo sugiere la
centralizaciéon de gobernanza en el éxito de REDD+. Lo mismo podemos decir con respecto a las
estrategias REDD+, de manera especifica las opciones de estrategia y su utilidad potencial para manejo
de controladores de la deforestacidon y la degradacion de los bosques y la prioridad tan alta de que
muchos paises visitados pusieron la importancia de programas piloto como oportunidades para prueba
y aprendizaje. Las respuestas son entonces corroboradas por la evidencia de las visitas a los paises.

La preferencia del apoyo financiero para gobernanza es mds probable que se relacione con el deseo de
muchos paises de pagar consultorias con actores relevantes, fortalecer y apoyar las funciones de sus
comités nacional como subnacional, comprometer a sus dirigentes con los procesos de reformas
politicas de pago, entre otros asuntos.

El hecho de que la mayoria de los paises eligieran soporte financiero y técnico para lidiar con la
reparticion de beneficios, el desarrollo de estrategias REDD+, salvaguardas y niveles de referencia es
muy interesante. En general y mientras la visita a paises, estos mismos temas surgieron como
prioridades en discusiones como también de las matrices administradas de forma remota. De nuevo, los
paises enfatizaron la necesidad de pilotos que requieren financiacién para estructurarse y ponerse en
marcha y poner a prueba los asuntos de salvaguardas en el que un gran niumero de paises no han
estructurado un esquema o directrices para ello. La configuracién de niveles de referencia es otro
aspecto de preparacién donde un importante nimero de paises necesitan financiacién para encontrar la
gente idonea e implementarlo. Y nuevamente las visitas respaldan los enfoques aqui expresados.

Areas Clave de Necesidades

Como era de esperarse, las necesidades de los paises difieren y varian dependiendo en su fase de
preparacion. Basandonos en los seis paises que fueron visitados, y en las respuestas obtenidas en las
matrices por otros paises, algunas necesidades generales han surgido.

i. Las capacidades de estructuras subnacionales tales como estructuras provinciales o distritales
deben de priorizarse ya que es desde donde los Programas REDD+ se van a implementar. La
RDC, por ejemplo, enuncia esta prioridad como “la descentralizacién de REDD+”.

ii. Para superar lo que parece ser un ‘interés politico’ decreciente dentro de paises en REDD+, es

importante que los Programas Nacionales REDD+ estén sustentados por ‘estudios de viabilidad
sélidos’ para REDD+ frente a otras politicas de tierra competidoras.
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vi.

vii.

viii.

Los paises sugieren que recursos adicionales para iniciar y respaldar proyectos piloto de REDD+
es una de las mejores maneras para involucrar a ambas entidades, tanto gobiernos centrales
como locales.

Apoyo para crear capacidad técnica nacional y sustancialmente participar en la configuracion de
niveles de referencia / niveles de emision de referencia, modelos de prueba y especializacion
creando el mantenimiento de bosques nacionales y bases de datos sobre reservas de carbén es
fundamental.

La cuantificacion de los efectos nocivos de controladores de la deforestacién y la degradacién de
los bosques en términos tanto ecoldgicos como econdmicos deben también de estar
respaldados dado que dicha informacidn puede usarse de manera efectiva para crear un
‘sentido de urgencia’ para REDD+.

Apoyo para resolver asuntos sobre ‘tenencia de la tierra’ y ‘derechos de emision de carbono’ en
un contexto REDD+ y es necesario virtualmente en todos los paises con estrategia REDD+ ya sea
gue exista o en fase incipiente, especialmente para ayudar a los paises a crear modelos basados
en incentivos que generardn ‘administracion responsable’ sobre bosques y paisajes boscosos.

En todos los paises visitados existe al parecer la urgente necesidad de abordar el tema del
fortalecimiento local de las ONG y grupos de la comunidad, pero sin enajenar las dependencias
gubernamentales. Parece que finalmente es mas fuerte el interés de la voz que no depende del
gobierno y son éstos los que llevan la administracion forestal los responsables de mitigar los
impulsores de la deforestacidn y disminuir la degradacién forestal.

Para paises con dreas substanciales forestales tales como la RDC, PNG y Camboya, nexos entre
proyectos piloto para “fondos de carbono o mercados de carbono” y configurar un minimo
necesario para invertir y crear el deseado ‘impacto’ para REDD+ puede producir cambios que
transformen la manera en la que REDD+ es percibido. Sin un analisis econdmico minucioso, la
RDC ha sugerido un minimo de USS 500 millones para el mismo. Puede ser que valga la pena
investigar este limite para algunos paises representativos de REDD+.

En paises donde el terreno boscoso se encuentra bajo presion para conversion a uso comercial
de manera que inhibiria el éxito de REDD+, una serie de mecanismos deben disefiarse para que
entre otras cosas, fortalezcan la administracion forestal, protegiendo altamente la conservacion
y el cuidado del valor de los bosques y también aumente el potencial para que la gente de bajos
recursos en zonas rurales puedan compartir internamente los beneficios de inversiones
legitimas.
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