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Este anteproyecto de trabajo sobre las Directrices Operativas se basa en las aportaciones recibidas a través de una
serie de debates y didlogos en los eventos del 2008 como la Séptima Sesidn del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la 92 Conferencia de las Partes para el Convenio de la Diversidad Biolégica y el Congreso
Mundial de la Naturaleza en Barcelona, Espafia. Esta basado en el informe de sintesis y recomendaciones de la
Consulta Mundial sobre los Pueblos Indigenas REDD celebrada en noviembre del 2008 en la ciudad de Baguio,
Filipinas. La Orientacion es un proyecto de trabajo, que seguira siendo desarrollado y revisado en el transcurso de
nuevas consultas con los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques durante el 2009.
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Resumen Ejecutivo

Esta directriz operativa sobre la Participacion de los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los
bosques se destina a informar el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacién de las actividades del Programa
ONU-REDD a nivel mundial y nacional. La directriz presenta los antecedentes y el contexto sobre la inclusion de los
pueblos indigenas en las actividades y programas de las Naciones Unidas, identifica los principios rectores a fin de
respetar y apoyar los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques, y se
esbozan las directrices operativas para el disefio y aplicacion de actividades del Programa ONU-REDD a nivel
mundial y nacional. También se proporcionan las mejores practicas de asesoramiento sobre la manera de consultar
con los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques y se proveen enlaces a recursos para
mas informacidn. Esta guia estd destinada a ser utilizada por el personal del Programa ONU-REDD, el personal del
Equipo de Pais de las Naciones Unidas, y por el gobierno nacional y la sociedad civil que participan en cualquier
actividad del Programa ONU-REDD y que pueden tener repercusiones en los medios de vida y los derechos de los
pueblos indigenas u otras comunidades dependientes de los bosques.
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Parte 1: Antecedentes y contexto - La inclusidn de los pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques en el Programa ONU-REDD de las
Naciones Unidas

1.1 Principios de las Naciones Unidas: la participacion y la inclusién

. . .z . .o 1 . . . , .
La participacion y la inclusidn” se encuentran entre los principios de derechos humanos que guian el trabajo de las
Naciones Unidas a todos los niveles. Estos principios incluyen la participacion plena y efectiva en, contribucién al y
disfrute en el desarrollo de los derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y politicos.

El Entendimiento Comun de la ONU sobre los Derechos Humanos basado en el Método de Cooperacion para el
Desarrollo identifica a la participacién y la inclusién como principios fundamentales que deben guiar el proceso de
programacion y la cooperacion al desarrollo’. Una amplia participacion es necesaria para promover las opiniones
de todos los interesados y garantizar que en el pais exista propiedad del proceso de parte de los programas que se
desarrollan a través de La Evaluacion Comun de Pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo®. También es esencial para el logro de las estrategias de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Programa de Accion para el Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo aprobado
por la Asamblea General de la ONU (UNGA Res. 60/142) aprobada en el 2005 especifica que uno de los cinco
objetivos del Segundo Decenio es "promover la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en las
decisiones que afectan directa o indirectamente a sus estilos de vida, tierras y territorios tradicionales, su
integridad cultural como pueblos indigenas con derechos colectivos o cualquier otro aspecto de sus vidas,
teniendo en cuenta el principio de libre, previo e informado consentimiento".

Asimismo, en su Recomendacion General XXIIl sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Comité de la ONU
sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) exhorta a los Estados Partes a "garantizar que los miembros
de los pueblos indigenas tengan los mismos derechos con respecto a la participacién efectiva en la vida publica y
gue ninguna decision relacionada directamente con sus derechos e intereses se lleve a cabo sin su consentimiento
informado".

Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas especificamente
requiere que los Estados "realicen consultas y cooperen de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas para asi obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos". En el articulo 42 también se hace un
llamado a: "Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluyendo el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y
otros organismos especializados, incluso en el plano nacional, y a los Estados, a promover el respeto y la plena

! Participacion e inclusién: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a la participacion activa, libre y significativa y la contribucién y disfrute al
desarrollo de los derechos civiles, econdémicos, sociales, culturales y politicos donde los derechos humanos vy las libertades fundamentales puedan
realizarse. GNUD (2003).

> GNUD 2003. Un Enfoque de la Cooperacion para el Desarrollo Basado en los Derechos Humanos: Hacia un Entendimiento Comin entre las
Agencias de las Naciones Unidas.

3 El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) es el marco programatico estratégico para el Equipo de Pais de las
Naciones Unidas (UNCT pos sus siglas en ingles). En él se describe la respuesta colectiva del UNCT a las prioridades en el marco de desarrollo
nacional - las prioridades que puedan haber sido influenciadas por la contribucién analitica del UNCT. Los resultados previstos de alto nivel se
denominan resultados del MANUD. Estos muestran donde el equipo puede hacer Gnicos aportes en la promocion, el desarrollo de la capacidad, la
politica de asesoramiento y de programacion para el logro de la Declaracion del Milenio/Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con las
prioridades nacionales. La Evaluacion Comun de Pais CCA es una herramienta utilizada para reforzar el analisis del pais. EI CCA/MANUD guia la
intervencién de las Naciones Unidas en el programa de pais. Por lo tanto, el Programa UN-REDD debe asegurar su alineamiento con las prioridades
sefialadas en estos documentos.
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aplicacidn de las disposiciones de la presente Declaracidn, al igual que el seguimiento de la eficacia de la misma".

Las Directrices del GNUD sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas, tienen el fin de ayudar al sistema de las
Naciones Unidas incorporar e integrar las cuestiones de los pueblos indigenas en los procesos de las actividades
operacionales y los programas a nivel de pais; establecen normas generales, las politicas y el marco operacional
para implementar un desarrollo con se enfoque en los derechos humanos y sea culturalmente sensible para y con
los pueblos indigenas. Las Directrices sugieren programaticas claras en relacion a los procesos de participacion e
inclusion.

1.2 Pueblos Indigenas y el Programa ONU-REDD: Politicas de las Naciones Unidas y Marco Juridico

Los asociados del programa ONU-REDD, el PNUD, el PNUMA y la FAO derivan sus mandatos para la accién con los
Pueblos Indigenas de la Carta de las Naciones Unidas, que dice: "Nosotros los pueblos... reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana ... (y) promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.” Este mandato fue reafirmado en
la Declaracion del Milenio en el afio 2000 y, mas recientemente y de importancia a la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP), aprobada por la Asamblea General de la ONU en
septiembre del 2007.

El PNUD, como socio del Programa ONU-REDD, deriva su politica corporativa sobre los Pueblos Indigenas’ (2001)
de su historia de compromiso con los pueblos indigenas a nivel pais. Esta politica también se informd en base al
articulo 42 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual hace un
llamado al PNUD vy a otros organismos de las Naciones Unidas para promover y respetar y aplicar estas
disposiciones.

Los objetivos principales de la politica son: i) fomentar un entorno que: promueva la participacion de los pueblos
indigenas en todos los niveles de toma de decisiones; garantiza la coexistencia de sus sistemas econdmicos,
culturales y socio-politicos con los demas sistemas, y desarrolla la capacidad de los gobiernos a crear politicas y
programas mas incluyentes, e ii) integrar las perspectivas y los conceptos de los Pueblos Indigenas en el desarrollo
de la labor del PNUD.

Los objetivos de esta politica se ven reforzados en la Edicion sobre las Directrices de los Pueblos Indigenas (febrero
del 2008) por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es ayudar al sistema de las Naciones
Unidas en la incorporacion y la integracion de los pueblos indigenas en cuestiones de procesos sobre actividades
operacionales y programas en el pais nivel.

Ademas, el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (1989) ratificado en veinte paises a partir de febrero de 2009, proporciona orientacion y los
principios generales para la participacion de pueblos indigenas en base al marco de los derechos humanos, como
se ha sefialado anteriormente, reforzando el principio de consentimiento libre, previo e informado como elemento
fundamental de las politicas y guias operacionales del Programa ONU-REDD.

Estos documentos proporcionan un marco solido para garantizar el debido respeto y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en las iniciativas de REDD y para el didlogo entre la comunidad internacional, los
Estados, los pueblos indigenas y sus organizaciones, las comunidades locales, el sector privado y otros actores de la
sociedad civil.

* El PNUMA y la FAO estan actualmente finalizando las politicas corporativas para la participacién de los Pueblos Indigenas. Esta guia sera revisada
para reflejar estas politicas, una vez sean finalizadas.
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Ademas de los acuerdos internacionales, y las politicas y directrices de las Naciones Unidas expuestas mas arriba,
este operativo de orientacidn se basa en los resultados de la Consulta Global de los Pueblos Indigenas sobre REDD,
la cual se llevo a cabo en la ciudad de Baguio, Filipinas en noviembre del 2008.
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Parte 2: Principios Rectores del Programa ONU-REDD sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques

Los siguientes principios deberian guiar el desarrollo, implementacidn, monitoreo y evaluacién de actividades del
Programa ONU-REDD que puedan afectar los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques:

1. Todas las actividades del Programa ONU-REDD, especialmente aquellas que puedan impactar los Pueblos
Indigenas, deberan seguir un enfoque basado en los derechos humanos y adherirse a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indl’genass, las directrices del GNUD sobre cuestiones de los
Pueblos Indigenas y el Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convencién de los Pueblos
Indigenas y Tribales)

Esta guia operativa responde a los articulos de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dirigido a los Estados miembros y el sistema de las Naciones
Unidas, especificamente*:

Articulo 19: Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 26: Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. Los pueblos indigenas
tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra forma...

Articulo 32: ...Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo...

Articulo 41: Los érganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena realizacién de las disposiciones de la
presente Declaracién mediante la movilizacién, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la
asistencia técnica. Se estableceran los medios de asegurar la participacién de los pueblos indigenas
en relacién con los asuntos que les conciernan.

Articulo 42: Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, y los organismos especializados, en particular a nivel local, asi como los Estados,
promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran
por la eficacia de la presente Declaracion.

* Tener en cuenta que los articulos 3, 18, 23 y 25 también son pertinentes a estas Directrices
operativas

5 - . ) )
Aprobada por la 612 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre del 2007
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2. El Consentimiento libre, previo e informado debe ser respetado, y es esencial para asegurar la participaciéon
plena y efectiva de los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques en la formulacién de
politicas y procesos de toma de decisiones dentro de las actividades del Programa ONU-REDD. El Recuadro 2
describe los elementos comunes de un consentimiento libre, previo e informado:

Recuadro 2 - Elementos de un consentimiento libre, previo e informado

« Libre debe implicar que no hay coercion, intimidaciéon o manipulacion;

« Previo implica consentimiento que se ha solicitado con suficiente anticipacion a cualquier
autorizacion o comienzo de actividad y respeta el tiempo que requiere hacer consultas/consensos
de procesos indigenas;

« Informado - debe implicar que se proporcione informacion que abarque (por lo menos) los
siguientes aspectos:

a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o actividad
propuesta;

b. El motivo(s), o el proposito del proyecto y/o actividad;

c. La duracion de la anterior;

d. La localidad de las zonas que se veran afectadas;

e. Una evaluacion preliminar de las probables consecuencias econdémicas, sociales, culturales y
ambientales, incluyendo los posibles riesgos y la participacion justa y equitativa en los beneficios,
bajo un contexto que respete principios de precaucion;

f. El personal que probablemente intervendra en la ejecucién del proyecto propuesto (incluidos los
pueblos indigenas, el personal del sector privado, instituciones de investigacion, los empleados
publicos y otros)

g. Procedimientos que puede entrafar el proyecto.

Consentimiento

La consulta y la participacion son componentes fundamentales del proceso de consentimiento. Las
consultas deben hacerse en buena fe. Las partes deben establecer un didlogo que les permita
encontrar las soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo, de buena fe y la
participacion plena y equitativa. Las consultas requieren tiempo y un sistema eficaz de comunicacion
entre todos los interesados. Los pueblos indigenas deberian poder participar a través de sus propios
representantes libremente elegidos u otras instituciones tradicionales. La inclusiéon de una
perspectiva de género y la participacién de las mujeres indigenas es esencial, asi como la
participacion de los nifios y jovenes, segun corresponda. Este proceso puede incluir la opcion de
retirar el consentimiento. Consentimiento a cualquier acuerdo debe ser interpretado como los
pueblos indigenas han entendido razonablemente.

Fuente: Extracto del Informe del Taller Internacional sobre Metodologias Relativas al
Consentimiento Libre, Previo e Informado E/C.19/2005/3, aprobado por el Foro Permanente en su
cuarto periodo de sesiones en el 2005.

3. El Programa ONU-REDD debe asegurarse que exista una amplia representacion de los pueblos indigenas,
incluyendo mujeres y jévenes, en todas las fases de sus actividades (desarrollo de politicas, la concepcidn de las
actividades, programas y proyectos de disefio, ejecucidn, supervisién y mecanismos de supervision, la divulgacién y
la comunicacion, el cierre y evaluacién). Representacion de los pueblos indigenas debe seguir la orientacién
proporcionada por las Directrices del GNUD sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas
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Parte 3: Directrices operativas para el Programa ONU-REDD para la Participacion
de los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques

Las Directrices operativas se aplicaran en el desarrollo, ejecucion y seguimiento y evaluacidn de todas las
actividades del Programa ONU-REDD que puedan afectar los derechos y medios de subsistencia de los pueblos
indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques.

3.1 Directrices para actividades a nivel global del Programa ONU-REDD:

Representacion
1) los Pueblos Indigenas seran representados en la Junta Directiva de ONU-REDD por el Presidente del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, o su designado.

2) El Presidente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas serd un miembro pleno y equitativo de la Junta
sobre las Politicas del Programa ONU-REDD, la cual proporcionarad el liderazgo y la direccién general del programa
ONU-REDD.

3) Los pueblos indigenas y otras personas dependientes de los bosques seran invitados a participar junto al Grupo
Asesor Independiente de la Sociedad Civil del Programa ONU-REDD, encargado de supervisar las actividades y
prestar asesoramiento a la Junta Directiva del Programa ONU-REDD. [Nota: este punto debe considerarse si se
llega a un acuerdo con Grupo Asesor de las Organizaciones de la Sociedad Civil]

Transparencia y Acceso a la Informacion
4) El Programa ONU-REDD publicara informes de las reuniones y los documentos oficiales en el sitio web del
Programa ONU-REDD.

5) El Programa ONU-REDD facilitara y apoyara el desarrollo de cartillas y materiales de orientacidn para fortalecer
la capacidad de los pueblos indigenas de integrarse a REDD y, cuando sea apropiado, participar efectivamente en
la toma de decisiones y actividades.

6) El Programa ONU-REDD participara en conferencias y cumbres internacionales con enfoque en los pueblos
indigenas y otros pueblos dependientes de los bosques, el cambio climatico y REDD, para presentar informes sobre
las actividades del programa y mantener los canales de comunicacién abiertos a una amplia inclusién de pueblos
Indigenas interesados.

Inclusion y participacion

7) El Programa ONU-REDD proporcionara foros para plantear cuestiones de interés a los Pueblos Indigenas los
cuales seran presentados e integrados en el proceso de negociacién internacional sobre REDD.

3.1 Directrices para actividades a nivel global del Programa ONU-REDD:

Representacion
1) Los pueblos indigenas y/o otras comunidades dependientes de los bosques estaran representados en los
Comités Directivos Nacionales REDD u érganos equivalentes, donde estos estén establecidos.

Inclusion y participacion
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2) A fin de ser endorsada por la Secretaria Técnica de ONU-REDD para su aprobacion en la Junta sobre las Politicas
del Programa ONU-REDD, el Proyecto Nacional de Programas Conjuntos (NJPs) debe presentar las actas de una
"reunién de validacion" con los Actores Nacionales (donde establecido: Comité Nacional Directivo REDD),
incluyendo representante(s) de los Pueblos Indigenas. El (los) representante(s) sera(n):

i. Representante(s):

e Seleccionado(s) a través de un proceso participativo, consultivo,

¢ Debe tener cobertura nacional o redes,

* Previa experiencia de trabajo constructivo con el gobierno y el sistema de las Naciones Unidas,

¢ Experiencia probada como representante, recibiendo aportaciones de, consultando con y proporcionando
informacion a una amplia red de organizaciones de derechos civiles/sociedad de Pueblos Indigenas;

ii. Representante(s) que han participado en la formulacion de la misién de un Programa ONU-REDD y es (son) parte
de un drgano consultivo del Programa ONU-REDD creado como resultado de la mision, o;

iii. Individuo(s) reconocido(s) como legitimo(s) representante(s) de una red nacional de la sociedad civil y/o las
organizaciones de pueblos indigenas (por ejemplo, el Comité Directivo Nacional de Programa de Pequefias
Donaciones (GEF) o el Comité Directivo de los Programas Forestales Nacionales)

3) La "reunidn de validacion” serd parte de una amplia estrategia de consulta y participacion que debe ser
documentada en un anexo del Documento del Programa.

4) La consulta y estrategia de responsabilidad social del Programa Conjunto Nacional (NJPs) debe, de manera
efectiva, incluir los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques, y organizaciones de la
sociedad civil en todas la etapas, incluyendo el disefio de programas, implementacion, monitoreo y evaluacion,
cumpliendo con los mismos principios rectores mencionados en la Parte 2 de este documento. En los paises que
también estan desarrollando programas en el marco del Mecanismo de Asociacion para Carbono Forestal (FCPF),
es alentador que el Programa ONU-REDD y FCPF emprenden un proceso de consulta de colaboracién. Véase el
anexo 1 de la orientacién operacional sobre las Mejores Practicas de la Consulta.

5) Los Programas Conjuntos Nacionales deben incluir actividades y recursos para proveer continuo apoyo a la
consulta, la participacion y colaboracidn y asi garantizar que las actividades nacionales de ONU-REDD tomen en
cuenta las prioridades y preocupaciones expresadas por los representantes de los pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques.

6) Se anima a los Programas Conjuntos Nacionales evaluar el impacto de las actividades del Programa ONU-REDD
con respecto a los derechos sobre la tierra y otros derechos de los Pueblos Indigenas como figura en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, antes de tomar decisiones sobre tales
actividades, siguiendo estrictamente los procedimientos del FPIC.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

7) Los documentos resultantes de las consultas, como las actas de reuniones, informes y planes de trabajo deben
ser distribuidos a las organizaciones de los Pueblos Indigenas para evaluar su precision; también deben ser
accesibles al publico y reflejar, segun proceda, en los Documentos de los Programas Conjuntos Nacionales, en el
sitio web del ONU-REDD y presentados anualmente a la Junta Directiva.

8) El Coordinador Residente debe distribuir informes anuales sobre las actividades del Programa ONU-REDD a los
Pueblos Indigenas y la Sociedad Civil a través de las redes de los Pueblos Indigenas representadas en el Comité
Directivo Nacional del ONU-REDD a fin de garantizar transparencia y rendicion de cuentas.

9) El Coordinador Residente es responsable de asegurar que los Programas Conjuntos Nacionales se rigan por las
Normas y Declaraciones de la ONU. Como garantia adicional, un mecanismo de denuncia (que se ha de elaborar
con mas detalle y basarse en los mecanismos de reclamacién, donde existen) sera establecido por la Secretaria
Técnica para asegurarse que las actividades apoyadas por el Programa ONU-REDD no resulten en violaciones o
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menoscabo de los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques. El
procedimiento y la informacion de contacto para la presentacion de denuncias se publicaran en el sitio web del
Programa ONU-REDD.
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Anexo 1: Mejores practicas para la Consulta - Asegurar la Participacion de los
Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques en el
Programa ONU-REDD

El respeto a los derechos de los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques es vital para
llevar a cabo con éxito las actividades del Programa ONU-REDD. La participacién de los Pueblos Indigenas como
socios puede contribuir a y beneficiarse de las actividades del ONU-REDD en los planos nacional e internacional.

Las consultas pueden servir para multiples propdsitos, tales como: i) desarrollo de la capacidad de los interesados,
ii) campanas de sensibilizacion, iii) el intercambio y la difusién de informacidn, iv) la participacidn y el compromiso
en el disefo, ejecucidn, seguimiento y revision de los proyectos. La consulta también puede ofrecerles a los
pueblos indigenas la oportunidad de compartir experiencias en comun y fortalecer sus redes. Ademas, podria
servir para evitar planeamiento de programas que funcionan "de arriba abajo" y también para evitar posibles
conflictos (por ejemplo, dentro de las comunidades, entre las diversas partes interesadas y/o entre éstos y el
gobierno).

La consulta es un mecanismo para facilitar el didlogo y la coordinacién. No debe ser visto como un objetivo en si.
Es parte de un proceso para garantizar la participacion de las principales partes interesadas y facilitar el
intercambio de informacidn para ayudar en la toma de decisiones informadas. La consulta tiene como objetivo
garantizar que la toma de decisiones sea un proceso mas inclusivo, transparente y responsable. Es importante
sefialar que el asegurar la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques
es un proceso de capacitacion de didlogo es una emprenda a largo plazo. La consulta debe ser uno de los pilares de
un conjunto de plataformas en instituciones y foros para el didlogo continuo, involucrando a hombres y mujeres,
jovenes y ancianos.

Como se afirma en su documento de base, el Programa ONU-REDD se encargara de i) involucrar a los principales
actores involucrados en el proceso de consulta y crear conciencia especialmente entre aquellos con recursos,
grupos con derechos tradicionales y agentes econdmicos, y ii) asegurar la participacion de los principales actores
en el establecimiento de estructuras de distribucién de pago REDD, especialmente los pueblos indigenas y a nivel
local. El didlogo y la consulta son una de las aéreas claves de apoyo a nivel nacional en el Programa ONU-REDD.

En particular, la consulta puede ser fundamental en una variedad de iniciativas ONU-REDD, tales como:
Formulacién y disefio de las actividades del programa; el desarrollo de la capacidad de todos los interesados;
disefo de la politica de tierra y forestal junto con los Pueblos Indigenas y las comunidades locales dependientes de
los bosques; la creacién de mecanismos para la inclusidn y la participacion de estos grupos dentro de los procesos
oficiales y la participacion de estos grupos en las actividades para hacer frente a los impulsores de la deforestacion.

Hasta la fecha, el Programa ONU-REDD ha emprendido una serie de didlogos internacionales para discutir las
principales preocupaciones y problemas de los Pueblos Indigenas con respecto a REDD. Estos didlogos, en
particular el Pacto Mundial de los Pueblos Indigenas sobre consulta con REDD, en la ciudad de Baguio, Filipinas
(noviembre de 2008) informan de estas directrices en su consulta con los Pueblos Indigenas.
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Las etapas clave en el proceso de consultas

Principios de Consulta y Participacion:

Las consultas deben:

- Darse libremente y voluntariamente, sin manipulacion externa;

- Reconocer autoridades indigenas y locales, instituciones y procesos;

- Empezar como un primer paso en el disefio del programa,;

- Estar en un proceso continuo (no es una reunién que se hace una vez), facilitando el
aporte al disefio del programa, la implementacion y verificacion;

- Llevarse a cabo dentro de un periodo de tiempo razonable, acordado por las partes
interesadas

- Difundir la informacién y asegurar el intercambio oportuno de informacién entre todas las
partes interesadas;

- Involucrar a diversos e interesados actores;

- Utilizar eficazmente los canales de comunicacion;

- Reconocer el derecho que los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de
los bosques tienen a no participar en las consultas o actividades asociadas;

- Permitir la verificacion independiente;

- Ser parte de un proceso constante basado en el FPIC.

Trabajo preparatorio:
Antes de organizar la consulta, el personal del Programa ONU-REDD debe realizar los siguientes trabajos
preparatorios.

¢ |dentificar los actuales marcos juridicos y normativos nacionales en relacién con los pueblos indigenas, la
tenencia de la tierra, manejo de recursos naturales, areas protegidas y parques nacionales de los paises piloto
seleccionados, etc.

¢ |dentificar los convenios internacionales que el pais ha ratificado, es decir, el Convenio 169 de la OIT, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y los tratados de derechos humanos, etc.

e Llegar a las redes nacionales de los pueblos indigenas para evaluar el nivel de conciencia de los Pueblos Indigenas
y la capacidad de entablar negociaciones con REDD. Por ejemplo, a través de cuestionarios, encuestas, grupos de
discusiones, y/o talleres.

* Considerar la necesidad de realizar una evaluacién independiente sobre del impacto socio/cultural y ambiental
previo a la ejecucién del proyecto (como se recomienda en la Politica de Compromiso de los Pueblos Indigenas del
PNUD) para proteger contra posibles efectos negativos a los pueblos indigenas, sus comunidades y medios de
subsistencia.

Evaluaciones de impacto social y ambiental

Temas a considerar y tratar en la evaluacion de impacto social y ambiental podrian incluir: los
derechos tradicionales de los pueblos indigenas, tanto individuales como colectivos referente a los
dominios ancestrales, tierras o territorios; los valores culturales y espirituales que los Pueblos
Indigenas atribuyen a dichas tierras y recursos; lugares sagrados; practicas de los Pueblos
Indigenas sobre la gestidn de sistemas de recursos naturales; evaluacion de los derechos
humanos, y la situacion juridica de la tenencia de tierras y el reconocimiento del gobierno de los
territorios indigenas. También es aconsejable que los miembros de la comunidad participen como
socios en lugar de informantes en las evaluaciones sociales. Esto permitird una mayor participacion
y comprension de las cuestiones, los interesados y de la estructura social e institucional indigena.
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« |dentificar las organizaciones de la sociedad civil y/o instituciones con amplia experiencia trabajando con los
pueblos indigenas y/o sobre las cuestiones indigenas. Ser conscientes que estas no van ni pueden sustituir la
representacion indigena adecuada.

Identificacion de los participantes

¢ Realizar un mapeo de las organizaciones, autoridades e instituciones de los Pueblos Indigenas, incluyendo las
prioridades, derechos, necesidades y deseos. Tal como se utiliza en la seleccidn de organizaciones de la sociedad
civil, las cuestiones de arraigo nacional, demostraciéon de mandato, la legitimidad como demandante, la
competencia y experiencia y la rendicion de cuentas seran importantes caracteristicas a considerar. Es importante
sefialar al personal de Programas ONU-REDD que las organizaciones indigenas pueden representar diversos grupos
e intereses en conflicto. Véase el capitulo dos en el PNUD y CSOs: un conjunto de instrumentos para el
fortalecimiento de asociaciones: http://www.undp.org/partners/cso/publications/CSO_Toolkit_linked.pdf

¢ Es importante identificar las instituciones de los pueblos indigenas mas apropiadas para asociarse. Si bien los
lideres tradicionales son reconocidos como las autoridades superiores en sus comunidades, los representantes de
las organizaciones de los Pueblos Indigenas pueden tener las habilidades y el conocimiento para interactuar en el
proceso técnico y son capaces de articular las opiniones de los dirigentes tradicionales. Es importante ser abierto e
inclusivo a una amplia gama de Pueblos Indigenas y las organizaciones de base comunitaria y representantes y ser
conscientes de las tensiones que puedan existir entre los diversos grupos indigenas. La eleccidn de los asociados
también debe tener en cuenta los grupos que a menudo son marginados dentro de sus propias comunidades
indigenas, en particular las mujeres y los jovenes. Es importante evaluar la situacién para hacer la eleccion mas
adecuada y evitar tergiversaciones, tales como organizaciones “aprobadas por el gobierno” que pueden no ser
representativas de la poblacién en general.

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario

Se debe prestar especial atencion a aquellos proyectos que puedan afectar a los pueblos indigenas no
contactados®, también conocidos como "pueblos en aislamiento voluntario”. Estos grupos son
especialmente vulnerables y su participacion a través de la consulta es casi imposible. En consonancia
con politicas multilaterales de los Pueblos Indigenas, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Programa UN-REDD se compromete a respetar el derecho de esos pueblos a
permanecer en dicho estado de aislamiento y de vivir libremente segun su cultura. A fin de
salvaguardar la conciencia colectiva e individual fisica, territorial y la integridad cultural de estos
pueblos, los proyectos que puedan tener posibles repercusiones en estos pueblos, sus tierras y
territorios, o su forma de vida deberan incluir las medidas adecuadas para reconocer, respetar y
proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, la salud y la cultura y para evitar el contacto con ellos
como consecuencia del proyecto’.

® Los pueblos no contactados o pueblos en aislamiento voluntario "son los pueblos que no tienen ningtin contacto con la sociedad exterior o, incluso
recientemente en el momento que fueron contactados, desean permanecer aislados. Ejemplos de los pueblos en aislamiento voluntario son la
Yanomamo que viven en la frontera entre Guyana, Venezuela y Brasil y los Ayoreo en la regién del Chaco de Paraguay.

” Politica operativa sobre pueblos indigenas y Estrategia de Desarrollo Indigena del Banco Interamericano de Desarrollo,
http://www.iadb.org/sds/doc/ind-111PolicyE.pdf
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Disefio y Metodologia

e Establecer un objetivo claro para la consulta, incluyendo los indicadores de éxito acordados en la colaboracion
con pueblos indigenas participantes. Detectar los temas especificos que la consulta debe abordar.

» Asegurarse que el plazo para la consulta estd alineado con el ciclo del proyecto. Permitir suficiente tiempo y
tomar en cuenta que los pueblos indigenas dependen de sus propias instituciones, mecanismos y procesos para
tomar decisiones y llegar a un consenso.

Los Pueblos Indigenas e Indicadores de Bienestar

El sistema de la ONU y un nimero de sus Estados miembros actualmente medir sus logros de
desarrollo en base a las 18 metas y 48 indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
formulacion de los objetivos y las metas e indicadores, sin embargo, no incluyen la participacion de o
consultacién con los pueblos indigenas, lo que resulta en que los objetivos, metas e indicadores no
reflejan o capturan adecuadamente la situacion de los pueblos indigenas. En su Cuarta Reunién en el
2005, el Foro Permanente declaré que "... Los indicadores de pobreza basados en la propia percepcién
de la situacién y experiencias de los Pueblos Indigenas deben ser desarrollados conjuntamente con los
Pueblos Indigenas." Desde entonces, se han realizado talleres para identificar los indicadores que se
abarcan la perspectiva y aspiraciones de los pueblos Indigenas. Las cuestiones relacionadas con la
salud de ecosistemas, la propiedad, acceso y uso de tierras y recursos naturales, la migracion indigena
y los sistemas de gobierno se han identificado como prioritarios y ejemplos de sus correspondientes
indicadores se han desarrollado. Es importante tener esto en cuenta durante el disefio de los temas del
programa. Véase: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/fen/workshop_indic.html y
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/workshops.html

* Presupuestar los recursos adecuados en consonancia con el objetivo y la metodologia de la consulta.

e Seleccionar el tipo de método utilizado para llevar a cabo una consulta (talleres nacionales, regionales, locales,
grupos de discusiones, grupos consultivos, encuestas).

Consultas Organizadas conjuntamente: Componente de los Pueblos Indigenas en el Programa
de Fortalecimiento de los Derechos Humanos HURIST en Kenya

En Kenia, el Programa de Fortalecimiento de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos del PNUD, organizo su taller preparatorio
conjuntamente con un comité de coordinacién encabezado por una de las organizaciones de los
Pueblos Indigenas. El comité de base local estubo compuesto por varios representantes de una amplia
gama de organizaciones de pueblos indigenas. Criterios de seleccion para participar en el comité de
coordinacioén fueron disefiados por las propias organizaciones. La comision trabajé con el PNUD y el
ACNUDH en la identificacion de los participantes, definiendo la agenda y facilitacion del taller. Este
acuerdo fue identificado como una buena préactica que conduce a una mayor capacidad de desarrollo y
fomentacion de confianza.

¢ |dentificar facilitadores con experiencia de trabajo con pueblos indigenas y las cuestiones indigenas. Planear co-
facilitar con un representante indigena.
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e Garantizar que la consulta incluya un componente de evaluacion por los participantes.
e Compartir y difundir el informe de la consulta en forma oportuna a todas las partes interesadas.
Comunicacion e Informacion

¢ La comunicacion abierta, transparencia y acceso a la informacién durante todo el proceso es clave para gestionar
y aclarar las expectativas y el fortalecimiento de los resultados de la consulta.

e Comunicacion culturalmente apropiada es fundamental, es decir, la informacidn debe estar disponible en los
idiomas y formatos apropiados (tales como formatos para no alfabetizados como videos o radio). Muchos pueblos
indigenas, a menudo las mujeres y los ancianos no hablan con fluidez el idioma nacional, por lo tanto, atencién a la
lengua y calificados intérpretes deben proporcionarse. La consulta quizas se deba llevar a cabo en la lengua
vernacula.

e Elaborar informes y reuniones de informacion sobre el proceso (que deben facilitarse a los participantes y
comunidad en general).

¢ |dentificar los medios de comunicacion y desarrollar materiales de comunicacién (tales como radio comunitaria,
teatro, Internet, folletos y carteles)

* Garantizar de antemano el acceso a informacion sobre el propdsito y el alcance del proyecto propuesto.
* Proporcionar toda la informacidn pertinente a todos los interesados de manera oportuna.

* Records del proceso de consulta deben mantenerse como parte de los archivos del proyecto.

¢ asegurar que la informacién con los resultados de la consulta es compartida ampliamente.

¢ Informar a los participantes cdmo las cuestiones planteadas seran utilizadas y si los resultados de la consulta
tendran un impacto en politicas y programacion.

¢ Invite a los miembros del Grupo Asesor Independiente de la Sociedad Civil a participar en la consulta para que
proporcionen informacidn y garantizar reacciones nivel mundial.
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Anexo 2: Recursos utiles

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/declaration.htm

Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.html

Convencidn 169 del ILO: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/62.htm

Directrices para Cuestiones Indigenas del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/guidelines.pdf

Informe de la Consulta Global con los Pueblos Indigenas sobre REDD, noviembre del 2008: http://www.un-
redd.net/events/GloballndigenousPeoplesConsultationonREDD/tabid/551/Default.aspx

El PNUD y los pueblos indigenas: una politica de compromiso
http://www.undp.org/partners/cso/publications.shtml

El PNUD y organizaciones de la sociedad civil: un conjunto de instrumentos para el fortalecimiento de las
asociaciones
http://www.undp.org/partners/cso/publications/CSO Toolkit linked.pdf

Herramientas del GDNU para la mejora del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los
paises:

http://www.undg.org/toolkit/toolkit.cfm?sub section id=255&topidl=on&topid=1

El enfoque de derechos Humanos en la Cooperacion al desarrollo:
http://www.undp.org/governance/docs/HR Guides CommonUnderstanding.pdf

Guia web sobre como involucrar los mecanismos internacionales de derechos humanos:
http://www.hurilink.org/hrmachinery/english/

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: http://www.cbd.int/convention/convention.shtml

Page | 18


http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/declaration.htm
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.html
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/62.htm
http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/guidelines.pdf
http://www.un-redd.net/events/GlobalIndigenousPeoplesConsultationonREDD/tabid/551/Default.aspx
http://www.un-redd.net/events/GlobalIndigenousPeoplesConsultationonREDD/tabid/551/Default.aspx
http://www.undp.org/partners/cso/publications.shtml
http://www.undp.org/partners/cso/publications/CSO_Toolkit_linked.pdf
http://www.undg.org/toolkit/toolkit.cfm?sub_section_id=255&topid1=on&topid=1
http://www.undp.org/governance/docs/HR_Guides_CommonUnderstanding.pdf
http://www.hurilink.org/hrmachinery/english/
http://www.cbd.int/convention/convention.shtml

	Resumen Ejecutivo
	Principios de las Naciones Unidas: la participación y la inc
	Pueblos Indígenas y el Programa ONU-REDD: Políticas de las N

	Parte 2: Principios Rectores del Programa ONU-REDD sobre los
	Parte 3: Directrices operativas para el Programa ONU-REDD pa
	Directrices para actividades a nivel global del Programa ONU
	Directrices para actividades a nivel global del Programa ONU

	Anexo 1: Mejores prácticas para la Consulta - Asegurar la Pa
	Anexo 2: Recursos útiles

